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Mensaje
<

“Humanismo que transforma” no es
solo nuestro lema de gobierno, es una
perspectiva de vida, un principio rector
y una gquia ética para todo lo que
hacemos. En Chiapas, gobernar con
humanismo significa poner a la persona
en el centro de las decisiones, reconocer
la dignidad individual, en especial de los
mds vulnerables y honrar la memoria, los
saberes y el legado de nuestros pueblos
originarios y de las mujeres y hombres que
a lo largo de la historia labraron nuestro
presente.

Este Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030
es un instrumento vivo porque fue forjado
desde la escucha al pueblo, dialogando
con las comunidades, reconociendo en
cada voz una brujula para la accion. Aqui
estdn reflejados los suefios y necesidades
del Chiapas profundo: de nuestras
mujeres, de nuestras juventudes, de
nuestros adultos mayores, campesinos,
trabajadores, afromexicanos y pueblos
indigenas que son el corazéon cultural
de Chiapas, porque gobernar esta tierra es asumir un compromiso ético
con la historia, con la dignidad del pueblo y con el porvenir de las futuras
generaciones.

Esta planeacién colectiva y democrdtica sucede en medio de un tiempo
de cambios y transformaciones nacionales e internacionales. Hoy nuestra
Republica es liderada por la primera presidenta de la historia de México,
la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, cuyo liderazgo humanista, valiente y
patridtico nos motiva a refrendar nuestro compromiso con la justicia social,
las libertades y la prosperidad compartida.



Chiapas anhela una paz duradera. Una paz que esté basada en el respeto a
la ley, con cero corrupcion, cero impunidad y la presencia del Estado donde
mdAs se necesite. Una paz basada en la conciencia, el didlogo, la solidaridad
y fraternidad con el préjimo, porque la pacificacion se construye con amor
y lealtad al pueblo, con oportunidades, con educacién, con trabajo digno y
cultura.

Este es un Plan para sembrar paz donde hubo dolor, para construir dignidad
donde hubo olvido y para levantar un Chiapas con orgullo, con voz propiaq,
con concienciay conrostro humano, porque la transformaciéon verdadera solo
es posible si nace desde abajo, desde las comunidades, desde los pueblos
que han sostenido con sabiduria y resistencia la esperanza colectiva.

Vamos con determinacion por la pacificacion de Chiapas, por generar
una conciencia de paz y por una vida publica en el marco de la ley; vamos
por el esfuerzo y la concientizaciéon de todo nuestro pueblo para sacar del
olvido a nuestras hermanas y hermanos que prevalecen en la ignominia del
analfabetismo; sembremos el humanismo en familias y comunidades enteras
para que en Chiapas nadie se quede sin comer y sin atencion medica,;
alcancemos la prosperidad compartida consultando y beneficiando al
pueblo; detonemos responsablemente el turismo; reconectemos con la
madre naturaleza y restauremos nuestros ecosistemas.

Este Plan es del pueblo porque nace del pueblo y vuelve a éste en forma de
politicas publicas. Trabajaremos con la certeza de que la transformacion
no debe atropellar las culturas, sino aprender de ellas. Que el desarrollo no
debe homogeneizar, sino reconocer la diversidad como fortaleza.

Con el "Humanismo que transforma”, tendremos un Chiapas mds solidario,
mas pacifico y mdas nuestro.

Con el pueblo todo. Sin el pueblo, nada.

Eduardo Ramirez Aguilar
Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas
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Marco normativo
©

Lo elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2025-2030 se fundamenta en un marco
normativo que garantiza su legitimidad, transparencia y alineacion con los principios de
planeacién democrdatica establecidos en la legislaciéon nacional y estatal.

En cumplimiento con el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Estado tiene la responsabilidad de organizar un sistema de planeacion democrdtica
del desarrollo nacional, cuyo propdsito es dotar de solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia, que asegure la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacién. La planeacion delbe ser democrdticay
deliberativa, e incorpora las aspiraciones y demandas de la sociedad mediante mecanismos
de participacion establecidos en la ley.

En Chiapas, el PED 2025-2030 se elabord con base en las disposiciones establecidas en:

Articulo 59, fraccion XXXIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
que confiere al Poder Ejecutivo la facultad de formular y conducir la planeaciéon del desarrollo
estatal de manera democrdtica y participativa.

Articulo 14, fraccion ll, y 16 de la Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas, que establecen
los principios rectores de la planeacion estatal y los procedimientos para la formulacion del
Plan Estatal de Desarrollo.

De conformidad con el articulo 15 de la Ley de Planeacién para el Estado de Chiapas, el Plan
Estatal de Desarrollo es el documento rector del Sistema Estatal de Planeacién, cuya funcién
principal es identificar y proponer soluciones a las problemdticas, necesidades y demandas
de la entidad. Su disefio responde a un enfoque estratégico e integral, orientado a generar
prosperidad compartida y justicia social para el pueblo de Chiapas.

En apego a la legislacion vigente, el PED 2025-2030 fue presentado dentro del plazo legal al
Honorable Congreso del Estado de Chiapas, que en ejercicio de sus atribuciones llevé a cabo su
andlisis, deliberacion y aprobacion. Con ello, el PED 2025-2030 se establece formalmente como
el instrumento rector del desarrollo del estado, lo cual garantiza su correcta implementacion y
seguimiento durante la presente administracion.

Este marco normativo robustece la institucionalidad del PED 2025-2030 y asegura su validez

juridica, cardcter democrdatico y alineacién con las estrategias nacionales y estatales para el
desarrollo integral de Chiapas.
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Introduccion
&

| compromiso con el pueblo es el pilar fundamental de este gobierno humanista. Con arraigo
socialy vision transformadora renovamos la labor gubernamental para impulsar el desarrollo
de Chiapas en alianza con la sociedad.

La transformacion de la vida publica se construird con base en valores que fortalezcan la
identidad chiapaneca y orienten cada decision en beneficio del pueblo, alineados al Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030, a la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
Plan Chiapas Transformador 2024, Pobreza, rezago y carencias sociales del Coneval, Didlogos
porla Transformacion de Chiapas, compromisos de campafia, andlisis de objetivos y estrategias
de los programas nacionales, Pacto por la Primera Infancia, Voces de la Nueva ERA y Chiapas
Vision 2032.

El PED 2025-2030 no solo refleja esta identidad, sino que establece los valores rectores de un
gobierno humanista con la justicia social y la prosperidad de Chiapas:

+ Racionalidad, para posibilitar el aprovechamiento mdximo de los recursos humanos,
materiales y econémicos.

+  Continuidad, para que la modificacién o supresidn de todo plan o programa se sustente
en un estudio social, econémico, politico y juridico que lo justifique.

+ Universalidad, que integra las diferentes fases o etapas del proceso econdmico, social,
ambiental y administrativo, previendo las consecuencias institucionales que producird
la instrumentacion de sus acciones en el entorno sociopolitico del estado.

+ Unidad, para que todo programa e iniciativa derivada del Plan Estatal de Desarrollo, asi
como de los planes municipales equivalentes estén coordinados entre si, formando un
todo orgdnico, funcional y compatible.

+ Inherencia, para salvaguardar en todo momento los principios y valores de legalidad,
honradez, imparcialidad y eficiencia de los recursos publicos.

+  Previsidon, para fundamentar toda planeacién en la investigacion y estudios con
horizonte de mediano y largo plazo, que asegure la sustentabilidad del desarrollo, y

+  Humanismo, para garantizar la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres
y hombres, la equidad de género, el desarrollo integral de los pueblos originarios y
comunidades afromexicanas, la atencion de las necesidades bdsicas de la poblacion
y la mejoria en todos los aspectos de la calidad de vida, con el objeto de lograr una
sociedad mds igualitaria y garantizar un ambiente adecuado para el desarrollo del
pueblo de Chiapas.
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El PED 2025-2030 se compone por 12 capitulos, 35 politicas publicas, 129 estrategias y 63
indicadores, distribuidos de la siguiente manera:

EJE 1

Chiapas en paz, con mediacién
y cero corrupcion

3 Capitulos EJ E 2

Chiapas sin
7 Politicas publicas analfabetismo,

) con educacion
28 Estrategias

intercultural y humanista
EJE 5 14 Indicadores T —,

i 3 Capitulos
Chiapas - PR P
con conciencia

ambiental Total

7 Politicas publicas

28 Estrategias
W Capitulos 12 " 49 Indicadores
M Politicas publicas 35 EJE 3
14 Estrategias Estrategias 129 Chiapas con
U ndicadores 63 humanismo
X X

EJE 4 Chiapas con prosperidad 2 Capitulos
compartida

8 Politicas publicas

W 28 Estrategias
M 12 Indicadores
_SEstrategias

13 Indicadores
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Metodologia

| Sistema Estatal de Planeacion Democrdtica es el marco institucional que articula las

relaciones funcionales entre las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, estatal y municipal, asi como su vinculacion con la sociedad. Su objetivo es coordinar
y ejecutar acciones estratégicas para el desarrollo sustentable y sostenible de Chiapas, con el
propodsito de reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Conforme ala Ley de Planeacioén para el Estado de Chiapas, uno de los principales instrumentos
es el Plan Estatal de Desarrollo, documento rector de la presente administracion.

Semana de la planeacién

Del14 al 22 de enero de 2025 se capacitd a 1230 servidores publicos estatales para implementar
el nuevo modelo de planeacion con sentido humanista, mediante la metodologia del marco
logico, en las instalaciones de la Universidad Autonoma de Chiapas (Unach), y se contd con la
participacién virtual de funcionarios del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi-
Coneval).

Instalacién y organizacién del Comité de Planeacién para el Desarrollo (Coplade)

El11 de marzo de 2025 se llevd a cabo la instalacion del Coplade, méxima autoridad en materia
de planeacién en la entidad, con una asistencia de mds de 500 personas representativas
de la sociedad en general, instituciones, legisladores, académicos, cémaras y colegios, entre
otras organizaciones.

La sesion fue presidida por el titular del Poder Ejecutivo estatal, quien tomd protesta a las
10 coordinadoras y coordinadores estratégicos de planeacion, presidentes municipales vy
representantes de los sectores publico y privado.

Adicionalmente, se presentd la metodologia del marco légico como herramienta fundamental
para la formulaciéon de planes y programas. Asimismo, se definid la logistica para la consulta
ciudadana, la cual se realizé a través de plataformas digitales y foros presenciales en diferentes
regiones del estado.
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Etapas de la metodologia
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Consulta ciudadana

La consulta ciudadana se realizé con un modelo innovador y transformador, al proponerse y
promover la participacion de la sociedad, ya que esta fase de la planeacion constituye una

parte sustantiva en la propuesta de elaboracion de las politicas publicas.

En febrero y marzo de 2025 se llevd a cabo la consulta ciudadana para integrar la vision y

propuestas del pueblo, a través de tres mecanismos principales:

1.  Foros ciudadanos

Serealizaron 22 foros presenciales, de los cuales 10 fueron de los sectores estratégicos de
planeaciény 12 universidades, en total se instalaron 163 mesas temdticas en las ciudades
de Arriaga, Comitdn de Dominguez, San Cristobal de Las Casas, Palenque, Tapachula
de Cordova y Orddiiez, Tonald, Tuxtla Gutiérrez y Zinacantdn, con la participacion de
4231 ciudadanos, agrupaciones del sector social y privado, académicos y expertos en

diversas materias, con 1034 aportaciones.

El tema prioritario que se recibio en los foros, es que el actual gobierno atienda la

inseguridad y la corrupcion con un 70 %
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2. Consulta en linea

En el portal de internet www.ped.chiapas.gob.mx se recibieron 2344 propuestas de las
y los ciudadanos, organizaciones civiles, investigadores, especialistas, empresarios,
instituciones educativas, entre otras, donde se focalizaron los principales temas de
educacion, seguridad publica, combate a la corrupciodn, servicios de salud y pobreza,
mismas que fortalecieron el diagndstico y las politicas publicas del PED 2025-2030.

3. Consulta a niflas, nifos y adolescentes

Para atender el derecho de las nifias, nifios y adolescentes, a través de las Secretarias
de Finanzas y Educacion, se realizd un ejercicio de consulta en los niveles preescolar,
primaria y secundaria de instituciones publicas para contar con sus opiniones y
propuestas, a fin de considerarlos en la planeacién del desarrollo del estado. En este
ejercicio participaron 5682 nifas, nifios y adolescentes de zonas urbanas y rurales.

El PED 2025-2030 es el instrumento rector de este gobierno humanista y transformador. En su
elaboracién convergen los esfuerzos de los tres érdenes de gobierno, organizaciones civiles,
organismos internacionales y la ciudadania.

Ensu proceso democrdticoy participativo, también destacanlos Didlogos por la Transformacién
de Chiapas. En este ejercicio sin precedentes se llevaron a cabo 31 foros en siete regiones del
estado, con la participacion de mdas de 4000 personas y la recopilacion de cerca de 2000
propuestas.

Este documento constituye la ruta de la administracion estatal hacia el crecimiento econdmico
transformador y humanista, donde todas las voces fueron escuchadas y registradas en
politicas y estrategias para transitar a la nueva era de Chiapas.

Finalmente, el 8 de abril de 2025 se presentd al Honorable Congreso del Estado de Chiapas, el
PED 2025-2030 para su andlisis y aprobacion.

Andlisis, disefo y alineacién estratégica

Los Sectores Estratégicos de Planeacién se encargaron de analizar, disefiar y elaborar las
politicas publicas y estrategias del PED, que aseguren su viabilidad y alineacién con los marcos
normativos nacionales e internacionales, a través de los siguientes principios:

Alineacion con las prioridades nacionales

El gobierno humanista de Chiapas estd comprometido con la construccion del segundo piso
de la Cuarta Transformacién que encabeza la presidenta de México, Claudia Sheinbaum
Pardo, siempre con el beneficio e interés del pueblo chiapaneco.

Las estrategias del PED 2025-2030 retoman el planteamiento de la politica publica federal
que presento la titular del Ejecutivo Federal en su propuesta 100 Pasos para la Transformacion.
Asume la responsabilidad de sumarse a la estrategia nacional de seguridad, con la firme
conviccion de garantizar el respeto alos derechos humanos para trabajar de manera ordenada
con las estructuras federales de la procuracién de seguridad, y con ello salvaguardar la paz e
integridad del pueblo.

15



Es importante humanizar el sistema de salud para poder alcanzar los objetivos prioritarios,
como ampliar la cobertura y cambiar el enfoque hacia una politica de prevencion, para no
depender solamente de la medicacion, porque el principal objetivo es hacer de Chiapas un
estado productivo y lograr una transformacion integral con sentido humanista.

Se promoverd los programas sociales que beneficien a la poblaciéon chiapaneca, como
Programa de Pension para Adultos Mayores, Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente, Beca Universal de Educacién Bdsica Rita Cetina, Beca Universal
Benito Judrez, Jovenes Escribiendo el Futuro y Programa de Vivienda Social, entre otros, se
establezcan plenamente.

Habrd finanzas sanas y se detonard el crecimiento mediante una reactivacion econdémica con
desarrollo sostenible, con énfasis en el bienestar y el medio ambiente, a través del apoyo de los
programas federales para el campo: Bienpesca, Produccion para el Bienestar, Sembrando Vida,
Desarrollo Forestal Sustentable para el Bienestar; asi como la restauracion de microcuencas y
de manera prioritaria se procurard el derecho humano al agua, en cantidad y calidad suficiente,
que asegure la sostenibilidad del recurso y fomente su manejo adecuado en todos sus usos.

En el campo se incrementard la producciéon de los principales productos bdsicos de pequerfios
y medianos productores, con orientacion al abasto y la seguridad alimentaria, ademds de
aumentar los ingresos de los productores agropecuarios de forma sustentable para asegurar
la paz social y la prosperidad compartida.

Esta es la oportunidad histérica para replantear la forma de administrar los recursos del estado,
con planeacioén estratégica, integral y de resultados concretos para Chiapas.

Chiapas no admite improvisaciones. Su transformacion requiere una hoja de ruta clara,
construida con la participacion de la sociedad y basada en el conocimiento y el consenso del
pueblo.

El legado para Chiapas

Con este PED 2025-2030 tenemos claro el actuar de este gobierno: consolidar un Chiapas
humanista y transformador en beneficio del pueblo con paz social.

Desde el primer dia de mandato este gobierno trabaja para la gente y con la gente, para
atender las necesidades mds apremiantes como son la pacificacion, el analfabetismo, la
reforestacion, microcuencas y el turismo.

El PED 2025-2030 es el reflejo de este compromiso humanista basado en derechos, identidad

y dignidad, con ello establecemos las bases para que nuestra entidad avance con bienestar,
paz, seguridad y prosperidad compartida.
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Este Plan se estructura en cinco ejes rectores que guiardn la transformacion de Chiapas:
1. Chiapas en paz, con mediacién y cero corrupcion

2. Chiapas sin analfabetismo, con educacion intercultural y humanista

3. Chiapas con humanismo

4, Chiapas con prosperidad compartida

5. Chiapas con conciencia ambiental

17



Contexto estatal

s Territorio

El estado de Chiapas ocupa el décimo lugar en extensidon a nivel nacional con 73 311 km?,
que corresponde al 3.7 % del territorio nacional.” Colinda al norte con el estado de Tabasco
y al occidente con Oaxaca, al este y al sur con la Republica de Guatemala, a través de una
franja fronteriza de 658.5 km que equivale al 57.3 % de la frontera sur del pais y comprende 18
municipios chiapanecos.?

En el aspecto fisiogrdfico se divide en siete regiones: Lianura Costera del Pacifico, Sierra Madre
de Chiapas, Altiplanicie de Chiapas, Montafias del Oriente, Montafias del Norte, Depresion
Central y Llanura Costera del Golfo.* Es de destacar que el relieve del territorio estatal estd
conformado mayormente por sierras, con el 55.2 %, seguido de lomerios, 18.7 % y llanuras,
10.1 %.4

Al sureste se encuentran las mayores altitudes como el volcdn Tacand con 3284 metros sobre
el nivel del mar (m s.n.m.) en los limites con la Republica de Guatemala y el cerro Mozotal
con 3050 m s.n.m.;®> en la parte central se han formado valles y cafiones como el Cafidn del
Sumidero, por donde fluye el rio Grijalva; en el extremo norte, se encuentran alineaciones
montafosas con valles que se comparten con el estado de Tabasco y en el extremo sur, existe
una llanura costera que ha formado lagunas y esteros. El estado es atravesado por la Sierra
Madre de Chiapas.

La estratigrafia en la region estd definida por diversas formaciones o unidades litoldgicas del
Terciario, Cretdcico, Pérmico-Tridgsico, Cuaternario, Nedgeno, Nedgeno-Cuaternario, Jurdsico,
Terciario-Cuaternario, Carbonifero, Camirico, Pérmico y Jurasico-Cretdacico. La mayor parte
del estado estd conformado por sierras constituidas por rocas sedimentarias (se forman en las
playas, rios y océanos o en donde se acumulen la arena o el barro), igneas intrusivas (formadas
debajo de la superficie de la Tierra) y metamorficas (han sufrido cambios por la presion y las
altas temperaturas).®

En la entidad convergen tres placas tectdnicas, la de Cocos, del Caribe y la de Norteamérica,
que lo hacen un estado de alta sismicidad. El tectonismo mantiene la actividad volcdnica en
la parte mdas meridional de la Sierra Madre con el volcdn Tacand, y en el norte del estado con
el volcan Chichonal.’

Por su ubicacién entre los paralelos 14 y 17 grados de latitud norte, Chiapas se encuentra
en la zona intertropical con un clima tropical humedo en su mayoria, con temperaturas
promedio superiores a 23 grados centigrados, con diferencias climdticas a causa de la

"Inegi. Aspectos geogrdficos de Chiapas. Compendio 2022.

2 Gobierno del Estado de Chiapas. Carta Geogrdfica de Chiapas 2024.

3 Federico K.G. Mulleried. Geologia de Chiapas. 1957.

“Inegi. Conjunto de datos vectoriales Fisiograficos. Continuo Nacional serie I. Sistema topoformas. 2001.

5 Inegi. Conjunto de datos vectoriales de la carta topogrdfica escala 1:250 000 por entidad federativa. 2021.

¢ Inegi. Conjunto de datos vectoriales Geoldgicos serie . 1988.

7 Gobierno del Estado de Chiapas. Atlas Estatal de Peligros y Riesgos del Estado de Chiapas. Resumen ejecutivo. 2014,
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variacioén altimétrica en la Altiplanicie de Chiapas y la Sierra Madre de Chiapas, en donde las
temperaturas promedio del afio no son superiores a 15 grados centigrados. Por su posicion estd
sujeto a la influencia de tormentas tropicales y huracanes provenientes del golfo de México y
en menor grado del océano Pacifico.®

En las tierras de la Depresion Central y de la Llanura Costera existe una marcada estacion
seca de noviembre a mayo y de lluvias de junio a octubre. Las precipitaciones promedio anual
de estas regiones es de hasta 4000 mm, pero en zonas de la Depresion Central se presentan
lluvias anuales menores a 1000 mm, como en los valles de Motozintla, Cintalapa y Jiquipilas.
En las Montafias del Norte, debido a la presencia de humedad proveniente del golfo, y en las
faldas del Tacand, se registran las mayores precipitaciones del pais con poco mds de 4000
mm anuales’

Losrios enla entidad estdn divididos en dos vertientes que delimita la Sierra Madre de Chiapas:
la del Pacifico, con rios de poca longitud y fuerte pendiente que desembocan y forman lagunas
de alta riqueza bioldgica en la Lianura Costera del Pacifico, como la del Mar Muerto, La Joya,
La Carreta, Panzacola, Chocohuital y El Hueyate. Los mayores rios son Suchiate, que es linea
fronteriza con Guatemala, Cahoacdn, Coatdn, Huixtla, Cintalapa, Novillero y Zanatenco.™

La vertiente del Golfo corresponde a las cuencas de los rios Grijalva y Usumacinta, que nacen
en las sierras de Guatemala. El Usumacinta es el mds caudaloso de México, tiene una cuenca
extensa por la que fluyen las aguas de la Selva Lacandona y uno de sus brazos alimenta
la Laguna de Términos en el estado de Campeche. La cuenca del rio Grijalva es utilizada
para la generacion de energia hidroeléctrica en las centrales conocidas como La Angostura,
Chicoasén, Malpaso y Pefiitas, y en su cuenca alta del Grijalva es donde el aprovechamiento
del agua para uso agricola es mayor en unidades de riego, como la de los rios San Vicente,
San Gregorio y Cuxtepeques.

El suelo es de vital importancia para el desarrollo de la vida en los ecosistemas por su contenido
de agua y de materia orgdnica. Ademds, es trascendental en el desarrollo econdmico y su
aprovechamiento racional es la base de la sostenibilidad ambiental. Por la alta precipitacion
en las Montafias del Norte y del Oriente, asi como en la Altiplanicie de Chiapas, uno de los
suelos mds comunes son los lavados o luvisoles, que ocupan el 22 % del territorio estatal y
pueden ser aprovechados solo en cultivos perennes como el café y frutales, y de modo que su
manejo debe ser controlado por ser facilmente erosionables. La tercera parte de la entidad
estd cubierta por suelos delgados, leptosoles y regosoles, con baja capacidad agricola, por lo
que proteger su cubierta vegetal favorece a su conservacion, y comunes en las Montafias del
Norte y del Oriente, asi como en la Depresion Central y la Lianura Costera.

Los suelos que tienen mayor capacidady rendimiento agricola, como los vertisoles y phaeozem,
solo cubren el 17 % del territorio. Comunmente se encuentran en terrenos planos y se utilizan
para la agricultura de riego o temporal con rendimientos altos. Ademds, los gleysoles, en el
4 % de la superficie del estado, se encuentran en la Llanura Costera del Golfo y en la Llanura
Costera del Pacifico, sujetos a inundaciones la mayor parte del afio y estdn cubiertos de pastos
y manglares.™

8 Inegi. Conjunto de datos vectoriales escala 1:1 000 000. Temperatura media anual. 2007.
? Inegi. Conjunto de datos vectoriales escala 1:1 000 000. Precipitacién media anual. 2006.
0 Inegi. Red hidrogrdfica escala 1:50 000, edicion 2.0. 2010.

"Inegi. Conjunto nacional de informacién edafolégica. Escala 1:250 000 Serie lll. 2024.
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La Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), ubica a
Chiapas en el segundo lugar a nivel nacional con mayor biodiversidad, y conforme a la Carta
de uso del suelo y vegetacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), cuenta
con 11 089 km? de selvas y bosques primarios, 23 099 km? de bosques y selvas secundarios, y
535 km? de manglares.”? Estan declaradas 67 Areas Naturales Protegidas que comprenden el
18 % de la superficie del estado.®

Porlapendiente delterreno, suelosy lluvias, el territorio tiene una vocacioén forestal. Estd ocupado
por 16 783 km? de tierras para cultivo y 18 189 km? de pastizales cultivados o inducidos dedicados
a la ganaderia, los cuales se han incrementado en superficie a una velocidad promedio de
282.3 km? cada ano, ello afecta la biodiversidad y hace vulnerable a los ecosistemas al reducir
los recursos naturales en cantidad y calidad, lo cual pone en riesgo su sostenibilidad.

La propiedad social, que comprende los regimenes de tenencia ejidal y comunal, ocupa
dos tercios del territorio estatal y estd sujeta de manera directa a la administracion de las
asambleas ejidales y comunales. La Carta Catastral del Estado publicada por el Inegi y el
Reqistro Agrario Nacional indican que la propiedad privada ocupa el 28 % del territorio estatal
y la federal el 6 %. La informacion del Marco Censal Agropecuario del Inegi muestra que los
terrenos que comprenden la propiedad social son el 51 % bosques y selvas, el 24 % pastizales
naturales e inducidos ocupados en la ganaderia y el 23 % dedicados a la agricultura.™

El estado cuenta con 124 municipios en su organizacion politico-administrativa, que se
organizan en 15 regiones socioecondmicas para acercar los servicios y la atencién del gobierno,
asi como para promover la cohesién social y el disefio de politicas publicas que respondan a
la diversidad cultural, social y econdmica.”

+* Poblacién

De acuerdo con el Inegi, al 2020 la poblacion del estado era de 5 543 828 habitantes, de los
cuales 2 705 947 son hombres, cifra que representa el 48.81 % y 2 837 881 mujeres, es decir el
5119 %.% La densidad poblacional era de 75 habitantes por km?. En el periodo comprendido
entre el afio 2015 y 2020 el tamafo de la poblacion se incrementd a un ritmo anual del 1.2 %.”
Para el afio 2025, el Conapo estima una poblacién de 6 107 203 habitantes, mientras que para
el afio 2030 asciende a 6 474 118 habitantes.™

La esperanza de vida al nacer de la poblacion chiapaneca estimada por el Conapo para
el afio 2025 es de 73.2 anos, que en relacion con la estimada a nivel nacional (75.7 anos),
se encuentra 2.5 afos por debajo.” Por otra parte, la composicion poblacional por grandes
grupos de edad al afio 2020 muestra que el 61.58 % se encontraba en el rango de edad entre
15y 64 anos, la poblacién menor de 15 afos representaba el 32.09 % y el 6.33 % se consideraba
poblacion adulta mayor, es decir, tenia 65 afios o mdas.?°

2 Inegi. Conjunto de datos vectoriales de uso del suelo y vegetacion. Escala 1:250 000. Serie VII. 2018.

¥ Gobierno del Estado de Chiapas. Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural, 2024; Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Conanp), 2024.

“Inegi. Conjunto de datos vectoriales de uso del suelo y vegetacion. Escala 1:250 000. Serie VII. 2018.

S Gobierno del Estado de Chiapas. Carta Geogrdfica de Chiapas 2024.

Inegi. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

7 Cdlculos propios con base en Inegi. Encuesta Intercensal 2015 y Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

8 Conapo. Proyecciones de la poblacion de México 2020 a 2070.

¥ jdem.

2 |Inegi. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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En su integracion territorial, el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 reconoce la existencia de
21157 localidades que van desde las principales ciudades hasta poblaciones de uno y dos
habitantes. Del total, 20 951 son rurales con menos de 2500 habitantes, y 15 060 menores de
100 habitantes, que demuestra un alto grado de dispersion de la poblacién rural.?!

La Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdafica (Enadid) del Inegi reportd que en 2023
existian 1272 526 de personas de 3 afios y mds que hablaban alguna lengua indigena, lo que
representaba el 23.37 % de los habitantes del estado en ese rango de edad. Segun el Censo
de Poblacién y Vivienda 2020, de las 53 lenguas indigenas que son reconocidas en Chiapas,
las de mayor participaciéon porcentual son la tseltal con el 38.51 % vy la tsotsil con el 36.42 %; y
en menor medida la chol con el 14.44 %, tojolabal con el 4.53 %, la zoque con el 4.09 % y otras
lenguas con el 195 %.%2

En cuanto a la dindmica migratoria, el Censo de Poblacion 2020 del Inegi refiere que en
Chiapas existian 80 523 personas de 5 afios y mdas que en 2015 residian en otro lugar, de la
cifra anterior 56 588 provenian de otras entidades del pais (70.28 %), 5476 personas residian
en Estados Unidos (6.80 %) y 18 459 radicaban en otro pais (2292 %). El total de poblacion
inmigrante representaba el 1.63 % del total de los residentes de 5 afios y mds.?

De acuerdo con el Instituto Nacional de Migracion (INM), en 2024 se registraron 315 887
eventos de personas en situacion migratoria irregular, a quienes se les inicié un Procedimiento
Administrativo Migratorio (PAM) ante el INM.%

s Educacion

En el afio 2020 la situacion en Chiapas presentaba rezagos en diferentes rubros, puesto que
del total de niflos y nifas entre 6 y 14 afios (1 072 615), el 1890 % no sabia leer y escribir; por su
parte, el 10.52 % de la poblacién en este grupo de edad no asistia a la escuela.?> Ademds, en
2024 el 11.45 % de la poblacion de 15 afios y mds se encontraba en condicion de analfabetismo,
que en términos absolutos es 471229 personas.?

El grado promedio de escolaridad en el estado, que se refiere al numero de afios que en
promedio aprobaron las personas de 15 afios y mds en el Sistema Educativo Nacional, de
acuerdo con el Sistema de Informacion y Gestidn Educativa de la SEP para el ciclo escolar
2023-2024 fue de 8.07 afios, lo que equivale a haber aprobado 2.° grado de secundaria, al
observar los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 desagregados por sexo se tiene
que los hombres (8.09 afos) tienen mayor grado promedio que las mujeres (7.50 anos).”

«» Empleo

El Inegi, a través de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), menciona que
al cuarto trimestre de 2024 la Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada (PEAO) de
Chiapas, es de 2 226 371 personas de 15 afios o mas, de lo anterior, 710 791 personas (3193 %)
se ocupan en el sector primario, es decir, a la agricultura, ganaderia, explotacién forestal

2'Inegi. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

2 [dem.

3 [dem.

2 Instituto Nacional de Migracion. Unidad de Politica Migratoria, registro e identidad de personas 2024.
% Inegi. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

2 [dem.

7 dem.
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y pesca; 369 102 personas (16.58 %) se dedican a actividades del sector secundario que
comprende las manufacturas, construccion, mineria petrolera, industria quimica y alimentaria
y 1143 556 personas (51.36 %) se ocupan en el sector terciario.?®

De las personas ocupadas, el 48.77 % se emplea en las empresas y negocios; el 942 % en las
instituciones publicas y el 41.67 % en los hogares. También, se reporta a la poblacién ocupada
en el sector informal, la cual asciende al 2890 % y 0.14 % en situaciones especiales y no
especificadas del total de la PEAO.?

En cuanto a los niveles de ingresos, el 11.72 % de la PEAO no recibe ingresos, el 58.49 % recibe
hasta un salario minimo, el 2191 % recibe mds de uno hasta dos salarios minimos y el 6.41 %
recibe mds de dos salarios minimos. A este panorama, se agrega que solo el 15.02 % de la PEAO
tiene acceso a servicios de salud.®

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares
(ENIGH) 2022, el ingreso corriente total promedio trimestral por hogar asciende a 39 845 pesos,
de los cuales el 2193 % proviene de transferencias y el 62.48 % por trabajo asalariado.®

X/

** Pobreza

En cuanto a la poblacién en situacion de pobreza, en 2022 el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) reporté que el 6737 % de la poblacion total del
estado se encontraba en dicha condicién, al desagregar dicho porcentaje se observa que
el 3916 % estaba en situacion de pobreza moderada, mientras que en situacion de pobreza
extrema el 28.21 %

El Coneval determind que el rezago educativo afectaba al 31.11 % de la poblacién, en tanto
gue las personas con carencias por acceso d la salud representaban el 66.07 %; aquellas con
carencia por acceso a la seguridad social el 77.88 %; con carencia por calidad y espacios de la
vivienda el 22.14 %; con carencia por acceso a los servicios bdsicos en la vivienda el 50.83 %, y
con carencia por acceso a una alimentacién nutritiva y de calidad el 2090 %.3°

Los grupos vulnerables suelen padecer en mayor medida las condiciones de pobreza, uno
de estos grupos es la poblacién infantil y adolescente, considerada entre O y 17 afos; en el
caso de Chiapas, de acuerdo con el Coneval, al 2022 del total de este grupo etario el 77.30 %
se encontraba en situaciéon de pobreza, al desagregar este valor el 40.40 % presentaba
situacion de pobreza moderada y el 36.90 % pobreza extrema.

Cabe mencionar que, con resultados del Coneval 2020, 29 municipios del estado tenian el
94.10 % o mdas de su poblacion en situacion de pobreza; en conjunto, estos municipios sumalban
956 810 personas que representan el 22.15 % de la poblacion total estatal

2 |negi. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE). Cuarto trimestre de 2024.
» [dem.

© fdem.

3 Inegi. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares (ENIGH) 2022.

%2 Coneval con base en la ENIGH 2016, 2018, 2020 y 2022 del Inegi.

= [dem.

% Coneval. Pobreza Infantil y Adolescente en México, 2022.

% Coneval. Medicion de la pobreza, 2010-2020. Indicadores de pobreza por municipio.

22



PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2025 - 2030

De 1348 105 viviendas particulares habitadas que fueron reportadas por el Inegi mediante el
Censo de Poblacion 2020 en el estado de Chiapas, se tenia que el 11.09 % presentaba piso de
tierra, es decir, 149 481 viviendas, mientras que el 88.42 % tenia algun recubrimiento en su piso
como cemento o firme, mosaico o madera; dicho porcentaje representa a 1191 940 viviendas
y 0.50 % de 6684 viviendas que no especificaron tipo de piso.®

En lo que respecta a la dotacidon de servicios bdsicos en las viviendas, la ENIGH 2022 reportd
que el 5726 %, equivalente a 819 076 viviendas, no contaba con agua entubada dentro de la
vivienda; asimismo, el 58.80 % de las viviendas con drenaje, equivalente a 841 087 viviendas,
estaban conectadas a la red publica.®’

++ Economia

Para 2023 el Banco de Informacién Econdmica del Inegi determind, con cifras preliminares, que
la suma de los bienes y servicios que se generaron en Chiapas equivalen a 380 225 millones de
pesos constantes a precios de 2018. La entidad aportd el 1.5 % del Producto Interno Bruto (PIB)
nacional para ocupar la vigésimo tercera posicion. A partir del afio 2020 el valor del PIB de la
entidad ha mantenido un crecimiento constante con una variacion del 12.75 % de crecimiento.*®

La economia de Chiapas, con respecto al PIB, se concentra en el sector terciario, debido a
que el 73.1 % de su producto proviene del comercio y servicios, incluidos los turisticos. El sector
secundario, que comprende la generacion de electricidad, la mineria, incluida la produccién
de gas naturaly petroleo, las manufacturas y construccion, genera el 20.2 % y en menor medida
el sector primario representa el 6.7 % del valor de la economia del estado.®

En 2023, Chiapas aportd al pais el 3 % del PIB del sector primario, ubicdndose en la décimo
tercera posicidn a nivel nacional; en lo que respecta al sector secundario el estado participd
con el 0.92 % para ocupar la vigésimo sexta posicion y su participacion en el sector terciario fue
del 1.80 %, para el lugar numero 17 a nivel nacional.“°

% Inegi. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

7 Inegi. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022.

*negi. Producto Interno Bruto por entidad federativa, base 2018. Sistema de Cuentas Nacionales de México, Banco de Informacion
Econdmica.

* [dem.

40 [dem.
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Poro este gobierno es fundamental la construccién de la
paz. Para ello es necesario combatir la corrupcion y la
impunidad, fortaleciendo nuestras agrupaciones policiales y
de investigacion, mediante la dignificacion de las condiciones
laborales y su equipamiento, asi como la creacién de un nueva
Fuerza de Reaccion Inmediata que responda a la realidad que
enfrenta Chiapas en materia de seguridad para consolidar un
estado de paz que permita el pleno desarrollo de nuestro pueblo.

Promoveremos una amplia coordinacién con las fuerzas O
y autoridades federales para que de manera conjunta
establezcamos estrategias y operativos que salvaguarden la
integridad y la vida del pueblo de Chiapas.

En materia de paz social, la mediacion es prioritaria para la
resolucion de controversias y conflictos, con respeto a los
derechos humanos, a fin de fomentar la paz y la autogestion
comunitaria, asi como la participacion activa de la poblacion
tanto en la toma de decisiones como en la prevencion vy
reacciéon ante desastres.

También, guardamos un profundo compromiso con la
transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion
ciudadana para promover el sentido de pertenencia y
responsabilidad compartida en tanto que este es un gobierno
que responde a los intereses y prioridades del pueblo.
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1.1. Seguridad y justicia
al pueblo

Lo inseguridad y la violencia en los
ultimos afos en la entidad se reflejé en el
aumento de delitos y la falta de confianza
en las autoridades, debido principalmente
al crimen organizado y otros factores como
la corrupcién, escasas oportunidades de
desarrollo, marginacién y pobreza, entre
otros; por ello, en esa necesidad urgente de
contener y prevenir la delincuencia, desde el
primer dia de mandato este gobierno que
transforma ha ejercido diversas acciones
efectivas para devolver la paz a las familias
de Chiapas.

La participacion corresponsable de los tres
poderes y los tres drdenes de gobierno es
factor clave en el combate a todos estos
ilicitos en la entidad para garantizar el
Estado de derecho. En ese contexto, el PED
2025-2030 implementa politicas publicas
humanistas en seguridad y justicia al pueblo.
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Politica publica

1.1.1. Seguridad integral para la pacificacion
del estado

Diagnéstico

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
menciona como uno de sus preceptos primordiales la salvaguarda
del pueblo. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe) 2024, en la entidad
el 51.06 % de la poblacidon de 18 afos y mds considera que la
inseguridad es el problema mads importante, incluso por encima
de la pobreza, salud y el aumento de precios. De igual manera, el
77.53 % considera que vivir en el estado es inseguro a causa de la
delincuencia.

Entre los factores que mds lastiman al pueblo es el aumento de
delitos comunes como asaltos, robos de vehiculos, robos a casa
habitacion, falta de vigilancia en carreteras y dreas publicas,
fendmeno que afecta a la estabilidad social y econdmica de la
entidad. Tal como se muestra en la siguiente grafica:

Tasa de incidencia delictiva
(Tasa de delitos por cada 100 000 habitantes)

m Chiapas ~Media nacional

28701 33 267
23520 24 207
15 689 16 386 % 16 038
2021 2022 2023 2024

Fuente: Inegi. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe) 2021-2024.
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También, la tasa de prevalencia delictiva aumentd de 2021 a 2024, tal como se expone a
continuacion:

Tasa de prevalencia delictiva
(Tasa de victimas por cada 100 000 habitantes)

m Chiapas +Media nacional

23520 24207 29587 23323

151
13 400 > 153 14139

I I } I

2021 2022 2023 2024

Fuente: Inegi. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(Envipe) 2021-2024.

En 2022, los municipios con mayor incidencia delictiva fueron Reforma con una tasa de 997
delitos por cada 100 000 habitantes, Judrez 784, Tapachula 592, Pichucalco 567, Tuxtla
Gutiérrez 560, Chiapa de Corzo 539, Suchiapa 530, Tonald 471, San Cristobal de Las Casas
470 y Palenque 460.4

Segun el Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal (CNSPE) 2024, Chiapas se ubica en
el lugar 23 en materia de equipamiento tecnoldgico, informdtico y botones de pdnico, lo
que repercute de manera directa en la atencién oportuna a las llamadas de emergencia,
contencién del delito, programacion de recorridos y patrullajes para mantener el orden y la
paz publica.

A su vez, existen desafios en las corporaciones policiacas como: sueldos por debajo del
promedio nacional, deficientes equipamientos y capacitaciones.

Otra de las dificultades es la falta de aprobaciéon en las evaluaciones especiales de control
de confianza, principalmente aquellas que se practican de manera sorpresiva a través
de pruebas toxicoldgicas, ademds, las bajas de los elementos no permite cumplir con los
estandares de calidad en el servicio. En el CNSPE 2024, Chiapas registrd 6835 elementos de
seguridad publica, de los cuales el 89.71 % contaba con las competencias para ejercer su
labor, avaladas en el Certificado Unico Policial (CUP).

Conforme a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, una de las
competencias de las instituciones de seguridad publica de la federacién, entidades
federativas y municipios, es coordinarse para incrementar la eficacia en la materia, por lo

4 Comité Estatal de Informacién Estadistica y Geogrdfica (CEIEG), ceieg.chiapas.gob.mx/info-estadistica/seguridad
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que en la Estrategia Nacional de Seguridad se encuentra plasmada la
coordinacion con el fortalecimiento de las capacidades policiales.*?

En cuanto a la prevenciéon de la violencia en el estado, solo el 18.35 %
de la poblacion de 18 afios y mds tiene conocimiento de las acciones
de prevencion, esto demuestra que las redes vecinales implementadas
y las jornadas de prevencion social son limitadas.

Por lo que desde el dia uno ha implementado con humanismo en la
seguridad integral que no solo comprende la prevencion del delito,
sino que abarca aspectos fundamentales como la cero corrupciéon y
cero impunidad, el aumento salarial y equipamiento de los elementos
policiales, capacitacion y adiestramiento, implementacion de sistemas
digitales, entre otros, para la pacificacion del estado.

Objetivo

Garantizar la seguridad publica del pueblo para el establecimiento de
un entorno de paz.

Estrategias

1111, Modernizar el sistema de seguridad publica, mediante
el equipamiento policial, la red estatal de telefonia vy
radiocomunicacion, asi como la incorporacion de dispositivos
y programas para procesar la informaciéon en materia de
prevencion y contencion del delito.

1.1.1.2. Fortalecer las capacidades de los elementos de seguridad
publica, a través de la dignificacién policial y con un enfoque de
policia de proximidad.

1.1.1.3. Reducir conductas violentas y delictivas en la sociedad, a
través de la atencion de los principales factores que la generan
con enfoques de perspectiva de género e intercultural.

17 ALIANZAS PARA 1 PAZ JUSTICIA
LOGRAR EINSTITUCIONES
SOLIDAS

LOS OBJETIVOS

“2 Diario Oficial de la Federacion, publicado el 16 de mayo de 2019, https://www.dof.gob.mx/nota_
detalle.php?codigo=5560463&fecha=16/05/2019#gsc.tab=0

31



Eje 1. Chiapas en paz, con mediacién y cero corrupcion

Politica publica

1.1.2. Procuracién de justicia
imparcial y efectiva

Diagnéstico

Una de las demandas constantes al
inicio de esta administracion es prevenir y
atender la comision de delitos y mejorar el
sistema de justicia. Esta compleja situacién
exige adoptar medidas apremiantes
para que la procuracion de justicia sea
eficiente, imparcial y efectiva, a través
de la coordinacidon de los distintos
poderes y organismos, a fin de atender
las necesidades del pueblo y contribuir
al establecimiento pleno del Estado de
derecho.

La Encuesta Nacional de Victimizacion de
Empresas (ENVE) 2024 del Inegi, registra
para Chiogpas una tasa de prevalencia
delictiva de 2541 empresas victimas de delito
por cada 10 000 unidades econdmicas, y
aungue la cifra estd por debajo de la media
nacional de 2722, es un sector importante
en cuanto a demanda de justicia. Sobresale
un aumento en la prevalencia delictiva que
pasd de 1657 por cada 10 000 unidades
econdmicas en el afo 2022 a 2541 en 2024,
lo cual representa un reto mayor en materia
de procuracion de justicia.

Tasa de prevalencia delictiva en

unidades econémicas
(Tasa por cada 10 000 unidades econdmicas)

Sonora
Aguascalientes
Querétaro
Quintana Roo
Puebla

San Luis Potosi
Guanajuato
Ciudad de México
Baja California
México
Tabasco
Zacatecas
Chihuahua
Nuevo Ledn
Baja California Sur
Michoacdan
Campeche
Media nacional
Colima
Durango
Jalisco
Tlaxcala
Chiapas
Hidalgo
Sinaloa
Morelos
Coahuila
Nayarit
Veracruz
Yucatdn
Guerrero
Oaxaca
Tamaulipas

3728
3638
3462
3330
3327
3283
3128
3126
3017
3005
2990
2912
2839
2812
2791
2761
2756

I 2722

2720
2641
2595
2578

I 2541

2527
2505
2259
2201
1968
1939
1889
1825
1810
1756

Fuente: Inegi. Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas

(ENVE) 2024.

Tasa de prevalencia delictiva en el sector empresarial

(Tasa por cada 10 000 unidades econdmicas)

2665 2607 2590 3047 2541
> - il 1678 L 4
—
2012 2014 2016 2018 2020 2024

Fuente: Inegi. Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas (ENVE) 2012-2024.
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Segun la ENVE, el porcentaje de las unidades econdmicas que
tienen mucha y algo de confianza en la Fiscalia estatal, pasd del
49.39 % en 2022 al 4413 % en 2024, lo que equivale a un resultado
desfavorable en la percepcion del desempefio institucional.

En términos generales, los delitos con mayor tasa de prevalencia
delictiva en la entidad fueron el robo en sus diversas modalidades,
asi como delitos contra la vida e integridad corporal. La tasa de
prevalencia delictiva para el robo total o parcial de vehiculo pasd
de 2012 por cada 100 000 habitantes en el afo 2023 a 2183 en
2024, que representa un aumento significativo.*?

El Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal (CNPJE)
2024 registrd para Chiapas 1080 vehiculos con reporte o
denuncia de robo, de los cuales 143 fueron recuperados, que
equivale a 13.24 %, mientras que en 2023 fue del 20.76 % y para
2022 del 19.61 %, ello refleja una deficiente persecucion de este
delito.

Objetivo

Fortalecer la procuraciéon de justicia en el estado con humanismo
y cercano al pueblo.

Estrategias

1.1.21. Garantizar la procuracion de justicia con cero impunidad y
enfoque de derechos humanos, a través de una eficiente
integracion y resolucion de carpetas de investigacion.

1.1.2.2. Promover la cultura de denuncia y de prevencién del delito

en la poblacioén, con prioridad a los grupos vulnerables. DE Gt 10 St
A
11.2.3. Combatir a la delincuencia organizada, a través de la =)
coordinaciéon con los tres 6rdenes de gobierno, para
hacer mds efectiva la seguridad publica con respeto a los
16 PAZ, JUSTICIA

derechos humanos. ETTUGeS

1.1.2.4. Mejorar el desempefio de las capacidades del personal
operativo por medio de la capacitacion y sensibilizacién en
la atencién ciudadana.

1.1.2.5. Fortalecer la capacidad de atencion especializada en
los delitos cometidos contra nifias, niflos, adolescentes vy
mujeres en situacion de violencia, mediante la adopcién
y cumplimiento de protocolos interinstitucionales para
garantizar la justicio y la reparacion de dafios con
perspectiva de género.

“3 Inegi. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre la Seguridad Publica (Envipe)
2023-2024.
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1.2. Gobierno cercano
al pueblo

En Chiapas trabajamos por la paz social
para garantizar el Estado de derecho e
impulsar estrategias que generen atencioén
y seguimiento a las demandas, a través de
una mediacién con perspectiva intercultural,
un ejercicio pleno de los derechos humanos y
libertades fundamentales sin discriminacion,
basadas en la armonizacién y actualizacion
de normas juridicas con humanismo para
tener acceso al mismo trato y oportunidades
que permitan la disminucién de factores
discriminatorios en un estado de alta
diversidad politica, ideoldgica y cultural.

Promover una cultura de paz que contribuya
a la convivencia armoénica, garante,
respetuosa de la pluralidad y tolerancia
religiosa, es prioridad en esta nueva era.
Asimismo, brindar acompafamiento a
familiares de personas desaparecidas y no
localizadas, asi como asistencia y restitucion
de sus derechos que garanticen el efectivo
ejercicio y el estricto cumplimiento del
proceso para la atencién integral de las
victimas.

Este gobierno ha hecho énfasis en la
proteccion integral de los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes, de acuerdo con
su ciclo de vida y situaciéon de movilidad,
especialmente en su primera infanciag,
al fortalecer las acciones estatales vy
municipales de los Sistemas de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(Sipinna) y las instituciones que dan certeza
a sus derechos.

Por otra parte, la prevencion de riesgos
de desastres y medidas de seguridad son
cruciales para mitigarlos, como en el caso
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de incendios, terremotos, inundaciones o accidentes industriales,
a fin de minimizar dafos y reducir pérdidas humanas, econdmicas vy
materiales.

En este sentido, la proteccion civil trabajard en preparar a la
poblacién, asi como planear respuestas ante las emergencias
y promover la resiliencia de la infraestructura, con la atencién vy
proteccion a la vida humana y su patrimonio en cuanto a riesgos y
desastres.

Este enfoque integrado y proactivo no solo aumenta la seguridad
de la comunidad, asimismo, fomenta una cultura de responsabilidad
colectiva y de conciencia sobre la importancia de la prevencion y la
proteccion para un futuro mds seguro y resiliente.
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Politica publica
1.2.1. Mediacién para la paz social

Diagnéstico

La existencia de numerosos conflictos sociopoliticos, desplazamientos
internos y movilizaciones de grupos armados en la geografia del estado,
debilitaron el tejido social y evidencié la importancia de implementar
mecanismos de mediacion y busqueda de soluciones a través del
didlogo que restituya la confianza en el gobierno, lo cual se refleja en la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2023,
que muestra una percepcion de confianza en el gobierno del 38.5 %““ de
los ciudadanos en comparaciéon al 48.2 % “° de la nacional.

Ante la falta de aplicacion del Estado de derecho, el sector publico
se vio impedido para atender de manera constante y consistente
las demandas sociales; en este contexto, el no generar respuestas
oportunas y un deficiente acceso a la certeza juridica ha dado como
resultado una creciente inestabilidad social, principalmente en las
comunidades de alta y muy alta marginacion.

Cabe mencionar que en los informes de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) de 2019 a 2024, Chiopas fue uno
de los gobiernos con mds recomendaciones,*® las cuales estdn
relacionadas con violencia de género y contra mujeres y nifias, personas
desaparecidas y no localizadas, y situacion de movilidad humana.

Por otro lado, el Censo de Poblacién 2020 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) revela que Chiapas es la entidad con
mayor pluralidad religiosa: el 53 % de la poblacién se reconoce como
catodlica,” el 32.4 % protestantes, cristianos, evangélicos*® y el 12.3 % sin
afiliacion.”” Esta diversidad cultural y pluralidad religiosa ha originado
exclusiones, abusos, despojos, desplazamientos que ponen en riesgo la
estabilidad social, la unidad, la paz, la seguridad y el pleno ejercicio de
los derechos humanos.

Por otra parte, en las adecuaciones a las estructuras organizacionales
de la administracion publica, es sustancial actualizar leyes, reglamentos
y normatividad oportunamente para hacerlas mdas funcionales y con ello
disminuir el tiempo en los trdmites y servicios registrales de identidad

“ https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2023/doc/07_chiapas.pdf

“ |dem.

“ https://www.cndh.org.mx/pagina/informes-anuales-de-actividades

“7 https://cuentame.inegi.org.mx,/monografias/informacion/chis/poblacion/diversidad.
aspx#:~text=Chiapas&text=En%202020%20en%20Chiapas%2C %2053 9 religi%C3%B3n%20con%20
12.5%20por%20ciento

“8 [dem.

“ jdem.
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y patrimoniales de empresas y personas por la limitada
automatizacién digital, lo cual genera descontento social por la
falta de certeza juridica, agudizdndose en las zonas alejadas y
vulnerables.

Objetivo

Procurar la estabilidad social y el ejercicio de los derechos
humanos en el estado.

Estrategias

1.2.1.1. Atender las demandas del pueblo con humanismo en
coordinacién con los gobiernos federal y municipal, para
fortalecer la estabilidad social.

1.2.1.2. Promover los derechos humanos, mediante el
fortalecimiento interinstitucional, especialmente a grupos

IGUALDAD 10 REDUCCIONDELAS en situacion de vulnerabilidad.
DEGENERD I]ESIﬁlIAlI]AI]ES

g‘ 4—> 1.2.1.3. Facilitar el acceso a la certeza juridica de las personas
N y su patrimonio, con la digitalizacion de servicios para
fortalecer la paz y tranquilidad del pueblo.

PAZ JUSTICIA ALIANZAS PARA
1 EINSTITUCIONES 17 LOGRAR

.~ L 1.2.1.4. Implementar acciones de mediaciéon, en coordinacion
z— interinstitucional y gubernamental para fortalecer la
cultura de paz.

1.2.1.5. Promover la consulta de proyectos fundamentales como
mecanismos de participacion del pueblo, principalmente
a pueblos originarios.

“> | JORNADA DE PAi
mansiorMA | POR L A PRIMAVER.

Fe 8
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Politica publica

1.2.2. Atencion integral de los
derechos de nifas, nihos y
adolescentes para su pleno
desarrollo

Diagnéstico

La Ley de los Derechos de Nifias, Niflos
y Adolescentes del Estado de Chiapas®
establece un marco legal, cuyo objetivo
es asegurar a este grupo de poblacién su
bienestar, educacion, salud, seguridad vy
desarrollo integral, ademds de protegerlos
contra cualquier forma de abuso o
explotacién, conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano forma parte, la
Constitucion Politica del Estado Libre vy

0 Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Chiapas, ultima reforma publicada en el Periédico Oficial No. 229,
Decreto No. 248, Tomo I, de fecha miércoles 15 de junio de 2022.

38

Soberano de Chiapas y la Ley General de los
Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda
2020, en Chiapas habitan 2 093 426 Nifas,
Nifios y Adolescentes (NNA), que representa
el 37.8 % del total de la poblacion.

De este total, la primera infancia la integran
697 461 nifas y nifos de cero a 5 aflos que
representan el 33.3 %; en la segunda infancia
existen 730 599 de 6 a 11 afios con 349 %;
y 665 366 en edad de 12 hasta antes de
cumplir 18 afos lo que equivale al 31.8 %.
El 50.4 % son adolescentes hombres y el
49.6 % adolescentes mujeres; el 56.2 % vive
en localidades rurales y el 43.8 % habita en
localidades urbanas.*

5 Inegi. Censo de Poblacion y Vivienda 2020, datos obtenidos por
cdlculos del Sipinna nacional.



Cabe mencionar que el grupo de primera
infancia es el mds vulnerable, al estar en
riesgo el desarrollo de sus capacidades
fisicas, intelectuales y emocionales.

De Acuerdo con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef) 2024,
Chiapas es el estado mds pobre del pais
con el 674 % de su poblacion en esta
condicion, organismos internacionales
indican que la pobreza estd directamente
relacionada con la violencia, abuso vy
explotaciéon en la nifez y adolescencia.
Lo entidad es un territorio de trdnsito,
retorno, origen y destino que recibe un
flujo importante de personas en situacion
de movilidad humana, donde se puede
visibilizar en los grupos familiares, nifias,
nifos y adolescentes acompafados o solos.
Por otro lado, el Coneval estima que las
carencias sociales promedio para el grupo
etario de 5 afos y menos fue de 3.22 en
2022, para los nifios de 6 a 11 afos fue de
3.04 vy los de 12 a 17 afios de 3.16.

Asimismo, cinco de estas carencias no
reportaron cambios significativos en el
periodo 2016-2022. El acceso a servicios de
salud presentd un incremento de 4 puntos
porcentuales de 2016 a 2018, 18 puntos de
2018 a 2020 y 34 de 2020 a 2022.52

La Unidad de Politica Migratoria de la
Secretaria de Gobernaciéon,*®* menciona
qgue en 2024 se identificaron 69 322 NNA en
situacion migratoria irregular en Chiapas, lo
que representa el 64 % del total de NNA del
pais, que es de 108 444,

La Encuesta Nacional de Trabajo Infantil
(ENTI) 2017 informa que 196 909 NNA se
encontraban en esta condicidon;* para

52 Unicef y Coneval. Andlisis de pobreza infantil Chiapas.

3 http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/
PoliticaMigratoria/Boletines_Estadisticos

s4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/
mti/2017/doc/mti2017_resultados.pdf
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2019 fueron 273 284 NNA> y en 2022 se
identificaron a 338 349, lo cual demuestra
que ha ido en aumento esta situacion.

En los datos del Consejo Nacional de
Poblacion (Conapo), en 2023 Chiopas se
ubicé con la mayor Tasa Especifica de
Fecundidad en Adolescentes (TEFA) con 81.7
nacimientos por cada 1000 mujeres de 15 a
19 afos, por arriba de la media nacional del
77.4.%

Ademds, de acuerdo con el Conapo, la
razén de fecundidad forzada de nifias de
10 a 14 afos en 2018 fue 2.7 nacimientos por
cada 1000 nifas y para 2023 se incrementd

5 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/
enti/2019/doc/enti_2019_presentacion_resultados.pdf

% https://www.gob.mx/conapo/prensa/deciende-mas-del-
16-por-ciento-la-tasa-de-fecundidad-de-adolescentes-
septiembre-2023?idiom=es#:~:text=En%202023%2C%20las%20
entidades%20con,de%2015%2D19%20a%C3%Blos
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a 3.87 nacimientos. Por otra parte, la tasa de fecundidad forzada
de niflas de 12 a 14 aflos pasod de 4.50 nacimientos en 2018 a 6.44
en 2023.%7

Objetivo

Brindar el acceso a la educacion, salud, seguridad, alimentacion
y desarrollo integral con enfoque de igualdad sustantiva
e interseccional a niflas, niflos y adolescentes, ademds de
protegerlos contra el abuso o explotacion sexual.

Estrategias

1.2.2.1. Establecer de manera integral la atencién de la primera

infancia, mediante acciones enfocadas a disminuir

la desnutricion u obesidad, propiciar el derecho a la

3 sun identidad, acceso a los servicios de salud de calidad, la

YBIEUESTAR lactancia, vacunacion, educacién incluyente y demds

_/\/\/\. acciones para proteger los derechos humanos, a través de
la coordinacion interinstitucional para su desarrollo pleno.

EISAN A 1.2.2.2. Establecer de manera integral la atencion de la segunda
i infancia, mediante acciones enfocadas a disminuir
I!ﬂl g la desnutricion u obesidad, aumentar la vacunacion,
propiciar el acceso a los servicios de salud de calidad,
10 Saanas educacion incluyente y demds acciones para proteger
<_:_} !os Qergchps humanos, a través de la coordinacion

= interinstitucional para su desarrollo pleno.

1.2.2.3. Establecer de manera integral la atencion a las y los
adolescentes, mediante acciones enfocadas a disminuir
la desnutricidon u obesidad, propiciar el acceso a los
servicios de salud mental, educaciéon sexual y reproductiva
de calidad, educacion incluyente y demds acciones
para proteger los derechos humanos, a través de la
coordinacioén interinstitucional para su desarrollo pleno.

57 Estimaciones de la SG-Conapo con base en la Secretaria de Salud. Subsistema de Informacion sobre
Nacimientos (Sinac), 2008-2022; Inegi. Encuesta Nacional de la Dinamica Demogrdfica (ENADID) 2014 y
2018. Registros Administrativos de Natalidad 1990-2022.
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Politica publica

1.2.3. Proteccion civil con
prevencién, atenciény
resiliencia

Diagnéstico

Chiapas presenta una alta vulnerabilidad
en términos de riesgos y desastres debido a
su ubicaciéon y caracteristicas geograficas.
En los ultimos 20 afios se han emitido 87
declaratorias de desastres que afectaron
significativamente a la poblacion y su
patrimonio.

En 2024 se registraron 33 334 sismos en
el territorio nacional, de los cuales 3390
tuvieron su origen en el estado por su
posicion geotectdnica. Cabe resaltar que
desde 1970 hasta el 30 de septiembre de
2020 se han presentado ocho sismos de
magnitud mayor a 7 grados en la escala de
Richter.

La entidad ha enfrentado temporadas
de incendios forestales con  serias
consecuencias para su biodiversidad 'y

economia, por lo que resalta la urgente
necesidad de acciones preventivas. En
2024 se contabilizaron 7983 incendios
qgue devastaron 186 157 hectdreas, lo que
posiciona al estado como el segundo mads
afectado en términos de superficie dafiada.
La propagacion de estos siniestros estd
fuertemente vinculada a la insuficiente
conciencia ambiental entre la poblacion,
que se refleja en prdcticas perjudiciales
como las quemas descontroladas de
basurq, pastizales vy agropecuarias
realizadas sin medidas de prevencion. Estos
factores no solo han agravado la situacion,
sino que también han incrementado la
vulnerabilidad de los ecosistemas frente a
los incendios forestales.

En 2020, Chiapas fue afectado por el
huracdn Eta, con lluvias torrenciales vy
deslizamientos de tierra que afectaron a
mads de 20 mil personas y dafos estimados
en mas de 3 mil millones de pesos. En 2022,
la temporada de ciclones incluyd tormentas
como Agatha, que generd inundaciones
severas en los municipios de Tuxtla Gutiérrez
y Tapachula, con afectaciones a miles de
familias y la destruccion de infraestructura
clave. La actividad ha estado marcada por
un aumento en la intensidad y frecuencia de
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los fendbmenos meteoroldgicos, atribuidos all
cambio climdtico.

La infraestructura del estado ha sido
gravemente afectada por  terremotos,
huracanes e inundaciones, lo cual ha puesto
de manifiesto la vulnerabilidad de las
construcciones y los servicios bdsicos. Estos
eventos también han afectado la economia
y calidad de vida de la poblacion.

Con este gobierno se creardn los Comités
Humanistas de Proteccion Civil para
desempefiar un papel fundamental en
la creacion de una cultura de prevencion
en las comunidades, pues se encargardn
de sensibilizar y capacitar a la poblacién
sobre los riesgos que puedan afectar
su seguridad, asi como de promover la
adopcion de medidas preventivas ante
posibles desastres. Por lo que es vital
capacitar en la materia a sus integrantes,
y con ello realizar acciones antes, durante
y después de las emergencias, a fin de que
las instituciones estatales puedan atender
inmediatamente a la poblacion y disminuir
la pérdida de vidas humanas, la destruccién
de bienes materiales y el dafio al medio
ambiente.

En el periodo 2020-2024, segun el
Instituto de Bomberos del Estado, se
registraron 15 392 siniestros y emergencias
ocasionados por incendios de pastizales,
fugas de gas, mal manejo de sustancias
peligrosas 'y mezclas inflamables en
hogares o empresas, derrame de materiales
peligrosos en carreteras, asi como
cortocircuitos, arboles caidos, inundaciones
en calles o desplomes de espectaculares,
entre otros, lo que denota la diversidad de
los aspectos de atencion.

Objetivo

Reducir el impacto de los desastres con
humanismo en beneficio del pueblo de
Chiapas.

42

Estrategias

1.2.3.1.

1.2.3.2.

1.2.3.3.

1.2.3.4.

Fortalecer la cultura de la
prevencion, mediante el desarrollo de
capacidades, a través de la Escuela
Nacional de Proteccion Civil, Campus
Universitario Chiapas, para contar
con una poblacion resiliente.

Reducir el tiempo de respuesta
por algun agente perturbador a
la poblacidon del estado, a través
de los Centros de Prevencion ante
Emergencias y Desastres vy las
estaciones de bomberos, para la
atencién inmediata a la poblacién
ante una emergencia y desastres.

Disminuir la vulnerabilidad
ante riesgos y desastres  con
la  implementacion de  planes

de prevencidon con enfoque de
adaptacion al cambio climdtico, para
proteger la vida y el bienestar de las
personas.

Fortalecer las capacidades
comunitarias, mediante la integracién
de los Comités Humanistas para la
prevencion, resiliencia y desarrollo
sostenible en el estado.
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1.3. Gobierno de
resultados, honesto y
responsable

Un gobierno humanista y transformador,
que dé resultados, sea honesto vy
responsable, requiere de un enfoque integrall
con politicas publicas dirigidas a reforzar la
transparencia y el combate a la corrupcion.
También, es importante la vigilancia del
guehacer publico y el fortalecimiento de la
rendicion de cuentas, a través de tecnologias
innovadoras y la contraloria social.

La participacion del pueblo es clave en el
logro de estos objetivos. La colaboracion
sociedad-gobierno en la supervision 'y
control del gasto publico, asi como en G LA PAZ ES TAREA g
evaluaciones periddicas de desempefio de DE TODOS

proyectos y programas, permite expresar sus
necesidades para la toma de decisiones,
hacer ajustes cuando sea necesario y ser
mds efectivos. Por ello, es primordial crear
canales de denuncia seguros y sistemas
confidenciales donde las personas reporten
actos de corrupciéon o irregularidades.
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Politica publica

1.3.1. Gobierno sin corrupcion,
justo y eficaz que atiende las
demandas del pueblo

Diagnéstico

La corrupciéon incide en la desconfianza
del pueblo hacia las instituciones
gubernamentales, aumenta la impunidad
y la inseguridad, disminuye la inversiéon
publica, impide la prosperidad compartida e
incrementa la desigualdad social.

El indice de Percepcion de la Corrupcion
2024 de Transparencia Internacional, el cual
evalua y clasifica a los paises participantes
de menor a mayor corrupcion, ubica a
México en el lugar 140 de un total de 180
paises, ello equivale a un retroceso de 14
lugares con relacion al afio 2023.

En Chiapas, la corrupcion es el segundo
problema mds importante segun la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 2023, solo por
debajo de la inseguridad y la delincuencia.
De igual modo, el gobierno estatal ocupa
el tercer lugar nacional en percepcion
ciudadana de corrupciéon frecuente o muy
frecuente con el 7795 %. Aunque de 2019 a
2023 el indicador Tasa de incidencia de la
corrupcion®® paso de 23 975 a 18 289.

A su vez, la Tasa por cada 100 000
habitantes de usuarios de 18 afios y mds que
experimentaron algun acto de corrupcion,
fue de 12 600 personas.

%8 Segun la ENCIG, este indicador se calcula al dividir el nimero de
tradmites, pagos o solicitudes de servicio en los que existid actos de
corrupcion en su realizacion, entre la poblacién de 18 afios y mds que
efectud al menos un trdmite, pago, solicitud de servicio o cualquier tipo
de contacto presencial con un servidor del pueblo, multiplicado por 100
000 habitantes.
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La mayor percepcion de  corrupcion
se encuentra entre las corporaciones
policiacas, partidos politicos, gobiernos

municipales, estatales, ministerios publicos,
diputados, senadores, institutos electorales,
jueces, magistrados, empresarios y medios
de comunicaciéon, de acuerdo con la ENCIG
2023.

La corrupcion es un fendmeno complejo y
multifactorial asociaodo a diversas causas,
la primera es la tolerancia a los actos de
corrupcion. Conforme a los resultados de
la consulta en linea del diagndstico de la
Politica Estatal Anticorrupcion (PEA), el 71 %
de la poblacion considera que la causa
mds importante de la tolerancia de la
corrupcion es porgue no se sanciona A
la persona responsable, mientras que la
Encuesta a Comunidades Indigenas y Poco
Comunicadas de la PEA realizada en los 15
municipios con alta prevalencia de lengua
indigena, registrd un resultado del 53 %; a su
vez, el 55.6 % considerd que la accion mds
importante para combatir la corrupcion es
transparentar el gasto gubernamental con
informacion de facil acceso.

También, es ineficiente la vigilancia en
la aplicacion de los recursos, ya que los
Informes de Auditoria 2023 de los érganos de
fiscalizacion estatal y federal determinaron
un total de 705 observaciones emitidas
a organismos del Poder Ejecutivo, de
las cuales solamente el 68.23 % fueron
solventadas. Dicha situacion obedece a la
falta de ética en las revisiones de auditorig,
el alto numero de casos de conflictos
de intereses del servidor del pueblo y la
insuficiencia de personal experto para
efectuar estas tareas; en ese sentido, el
CNGE 2023 reporta para Chiapas cero
registros de elementos, mecanismos
y esquemas de profesionalizacion del
personal en estas temadticas.
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Asimismo, la falta de transparencia y rendicién de cuentas crea
un entorno propicio para que los funcionarios oculten informacion
sobre el uso de los recursos del Estado y limita la capacidad de las
personas para evaluar la gestion gubernamental o detectar posibles
iregularidades, lo que facilita la discrecionalidad en la toma de
decisiones y fomenta la impunidad.

La escasa participacion del pueblo se debe principalmente al
desconocimiento y desconfianza en el quehacer del Estado, tal como
lo indica la ENCIG 2023, que sefiala un 38.45 % de la poblacion de 18
afos y mds que reside en dreas urbanas de 100 000 habitantes y mds
con una percepcion de algo o mucha confianza en el gobierno estatal,
lo cual ubica a la entidad en el lugar 30 a nivel nacional, por lo que
Chiapas es uno de los tres estados con mayor desconfianza.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con la ENCIG 2023 solo el 10.23 % de
la poblacion que sufrid algun acto de corrupcion hizo la denuncia, en
especial porque considera que es inutil, no le darian seguimiento, es
una pérdida de tiempo o una prdctica muy comun. Segun la PEA el 61 %
de los participantes no denuncian los actos de corrupcién por temor
a represalias. Finalmente, aunque la labor informativa de los medios
publicos de comunicacion fortalece la vigilancia ciudadana sobre el
actuar gubernamental, de 2021 a 2023 disminuyo el nivel de confianza
en estas instituciones del 58.74 al 44.74 %.
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Eje 1. Chiapas en paz, con mediacién y cero corrupcion

Para este gobierno humanista y transformador el pueblo de
Chiapas es primero y una de las tareas fundamentales es la
cero corrupcion donde no se tolere ningun acto de corrupcion,
mediante canales seguros y confiables de atencién a las
denuncias, a fin de garantizar la paz del estado y estar cercano
ala gente.

Objetivo

Disminuir los indices de corrupcion para transformar a Chiapas
en un estado mds prospero e integro.

Estrategias

1.3.1.1.  Erradicar los actos de corrupcion en el estado, mediante
la colaboracién interinstitucional y con el sector privado,
para restituir la confianza del pueblo en sus organismos

publicos.
([ Reig. 1.3.1.2. Vigilar la aplicacion del gasto publico de manera
SOLIDAS . . .z
% eficaz y eficiente, para impulsar la cero corrupcién en el
£ ejercicio de los recursos.

1.3.1.3. Fortalecer la transparencia, ética e integridad en la
gestion publica, con procesos eficientes, accesibles y
de fdcil comprensién que promuevan el cumplimiento
de las responsabilidades administrativas para el buen
gobierno.

1.3.1.4. Mejorar la cultura de la denuncia en el quehacer
gubernamental, mediante mecanismos seguros e
inclusivos, para fortalecer la participacion del pueblo.
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Politica publica

1.3.2. Finanzas publicas
humanistas

Diagnéstico

En Chiapas existe el desafio de fortalecer
las finanzas publicas, mediante una gestion
responsable y eficiente de los recursos,
que prioriza la recaudacion de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos.

El  Sistema  Estatal de  Planeacion
Democrdtica es el conjunto articulado de
relaciones funcionales que establecen

las dependencias y entidades de la
administracion publica entre si y con la
sociedad, a fin de efectuar acciones
encaminadas al  desarrollo integral y
sostenible del estado y los municipios; sin
embargo, la insuficiente articulacion de la
accion gubernamental en todos sus niveles
en la integracion de planes, programas,

cartera de proyectos y su seguimiento,
obstaculizan el cumplimiento de los objetivos
del sistema.

El inanciamiento de programas y proyectos
de desarrollo implican una eficiente gestion
de los ingresos; no obstante, su disminucion
en Chiapas es un tema preocupante, ya
que afecta la capacidad del gobierno para
la ejecucion de programas y proyectos
prioritarios que impactan en la calidad
de vida del pueblo. Esto se refleja en la
disminucién del 10.02 % en el ingreso per
cdpita del ejercicio 2024 en comparacion
con el afio anterior.

La entidad depende en gran medida de los
ingresos federales, los cuales representan
el 93.17 % del total, ello revela una debilidad
de la recaudacion local y una vulnerabilidad
financiera que limita el progreso. A su vez,
el indice de cumplimiento de obligaciones
fiscales es bajo, como lo demuestra el
aumento del 4075 % en el padron de
contribuyentes omisos en el pago de
impuestos entre 2019 y 2024.
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Eje 1. Chiapas en paz, con mediacién y cero corrupcion

Chiapas presenta carencias gque vulneran la vida de la
poblacion, principalmente por la falta de servicios bdsicos,
desarrollo urbano comunitario, acceso a la educacién y salud;
en este sentido, la nueva era asignd el 70 % del gasto total al
desarrollo social.

Segun el Ineqi, la entidad refleja una alta percepcion en actos
de corrupcion con un 88.27 %,* debido a la falta de sistemas
efectivos para obtener informacion patrimonial, econdmica
y fiscal, a fin de combatir eficazmente las Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita (ORPI).

Es de destacar la creacion de la Unidad de Inteligencia
Patrimonial y Econdmica de Chiapas; sin embargo, existe
una desarticulacion con el Sistema Nacional de Inteligencia
Financiera, Patrimonial y Econdmica.

Objetivo

Impulsar finanzas publicas humanistas para el desarrollo
integral del estado.

Estrategias

1.3.2.1. Fortalecer el sistema de planeacién democrdtica con
politica humanista, principalmente en beneficio de
mujeres, nifas, nifos, adolescentes y pueblos originarios.

1.3.2.2. Incrementar los ingresos publicos con estrategias
1 PAZ, JUSTICIA ) .
EMSTTI O fiscales mds efectivas.

1.3.2.3. Instrumentar la gestidn responsable, transparente
y humanista del gasto publico para mejorar las
condiciones de vida del pueblo.

1.3.2.4. Impulsar la autonomia financiera del Estado, mediante
la actualizacion del marco normativo en materia
hacendaria.

¥ Inegi. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2023.
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Lo conciencia humanista que acompana a esta
administracion hard que pueblo y gobierno se unan en
un esfuerzo solidario por acabar con el analfabetismo,
particularmente en la poblacién indigena, mujeres y adultos
mayores. Tenemos la convicciéon y el firme compromiso de
sacar a Chiapas del rezago educativo.

Nuestro estado es diverso, aqui convergen diferentes
culturas, saberes y anhelos, por ello abriremos nuestra
conciencia hacia una educaciéon intercultural que
reconozca la pluriculturalidad, caracteristica de Chiapas,
como una fortaleza para la transformacién social de
nuestro estado.

También, guardamos el propdsito de ampliar la cobertura,
permanencia y terminacion de los diferentes niveles
educativos para que la poblacion estudiantil continue
con su educacion media y superior, ademds de generar
apoyos que les facilite el cumplimiento de sus proyectos
escolares y académicos como es el acceso a tecnologias
y conectividad.

53



Eje 2. Chiapas sin analfabetismo, con educacion intercultural y humanista
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2.1. Chiapas puede,
educacion con
conciencia

Comprende procesos formativos como la
alfabetizacion para jévenes y adultos,
asi como politicas publicas de educacién
bdsica, media superior y superior con
humanismo transformador, ademds de
la atencion de la infraestructura fisica y
equipamiento, principalmente en municipios
con mayor proporcidn en situacién de
pobreza multidimensional.

Tanto el abandono escolar como el rezago
educativo de jovenes y adultos estdn
interrelacionados con la cobertura del
sistema de ensefianza formal, por lo que
en este gobierno es fundamental atender
necesidades prioritarias, para mejorar la
calidad y lograr la finalizacion escolar en
todos los niveles, en beneficio de nifias,
nifos, jovenes y adultos con perspectiva de
inclusion e interculturalidad.

La eficiencia terminal en educacion
bdsica es esencial para la continuidad
hacia los siguientes niveles, sobre todo,
en contextos rurales e indigenas. La
cobertura y terminaciéon escolar en el nivel
medio superior estdn vinculadas con la
permanencia, el aprovechamiento y la
oferta educativa. Atender debidamente
estos retos contribuird a mejorar los
resultados en materia de alfabetizacion de
mujeres y hombres.

En ese sentido es preciso disponer de
docentes calificados, espacios adecuados,
seguros y con conectividad digital, para
ofrecer entornos de aprendizajes dignos,
atender a los estudiantes con enfoque
inclusivo y contribuir a su desarrollo integral
conforme a los principios de la NEM. Es a
través de metodologias activas, el desarrollo
del pensamiento critico y la participaciéon de
la comunidad educativa, que se impulsard
una formacion que coadyuve al progreso.
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Politica publica

2.1.1. Chiapas puede, alfabetizacién para el
desarrollo humanista

Diagnéstico

El analfabetismo lo constituye la poblacion de 15 afios y mds que
no sabe leer ni escribir. En este contexto, de acuerdo con el Censo
de Poblacién y Vivienda 2020 del Inegi, en Chiapas habia 512 720
analfabetas de un total de 3 745 908 jévenes y adultos, que representd
un 13.69 %, el porcentaje mds alto del pais, cuando la media nacional
fue del 4.74 %.°° Del total de analfabetas, el 6992 % son mujeres y el
39.06 % adultos mayores de 60 afios y mds.*'

Para 2024 el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA)
estimdé que Chiapas presentd un 11.45 % de analfabetismo,? donde los
municipios con mayor concentracion son Sitald, Mitontic y Pantelho,
con el 3390, 3094 y 30.54 %, respectivamente; cada uno con
poblacién mayoritariamente indigena.®®* En Chiapas existen 252 824
analfabetas hablantes de alguna lengua indigena, que representa el
49.31 % y de estos 165 863 son mujeres.*

0 Inegi. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

¢ INEA. Elaboracién propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Inegi.
2 INEA. Estimacion de la poblacion de 15 afios y mds en rezago educativo por entidad federativa
al 31 de diciembre de 2024.

3 INEA. Estimacion de la poblacién de 15 afios y mds en rezago educativo al 31 de diciembre de
2024 por municipio.

%4 INEA. Elaboracién propia con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del Inegi.
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Eje 2. Chiapas sin analfabetismo, con educacion intercultural y humanista

En el medio rural habitan 340 998
analfabetas, que representa el 66.51 % del
total, de los cuales 212 223 son mujeres y
128 775 hombres. Los municipios con mayor
poblaciéon analfabeta son Ocosingo con
24 432, Chamula 18 879 y Chilén 18 300
personas.®®

El  analfabetismo es un  fendmeno
multifactorial, entre las principales
causas se encuentran la desigualdad de
oportunidades, la dispersidon demografica
y la falta de permanencia en el sistema
escolarizado, principalmente  en los
pueblos originarios, mujeres y la poblacion
en condiciones de discapacidad, lo cudadl
propicia que al llegar a los 15 afios la
persona no adquiera o pierda la habilidad
de la lectoescritura por desuso.

En Chiapas el 8.36 % de las nifas y nifos de
8 a 14 afos no sabe leer ni escribir, y el 1117 %
de ese mismo rango de edad no asiste a la
escuela:®® aunado a lo anterior, los alumnos
gue abandonan la escuela en los primeros
grados de la educacion primaria es una
poblacion  potencial para aumentar el
analfabetismo al alcanzar los 15 afos, por la
falta de acceso, uso y consolidacion de las
competencias de lectura y escritura.

La brecha de analfabetismo se acentua en
las mujeres. Del total de analfabetas, 263 626
son econémicamente activos y 244 304 no lo
son; de este ultimo 203 296 son mujeres. De
los no econdmicamente activos, 174 073 se
dedican a los quehaceres del hogar y 36 881
tienen limitacion fisica o mental permanente
que les impide trabajar. A su vez, existen
43 134 personas de 15 afos o mdAs que se
consideran afromexicanas, de las cuales
5494 son analfabetas, de ellas 3268 son
mujeres.*’

% INEA. Elaboracién propia con base en datos del Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 del Inegi.

% Inegi. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

¢ INEA. Elaboracion propia con base en datos del Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 del Inegi.

56

= ,

g *

Los usos y costumbres que restringen la
participacion de la mujer en los pueblos

originarios reducen el grado promedio
de escolaridad, ya que mientras en el
dmbito estatal la mujer alcanzé 7.5 grados
escolares, en municipios como Sitald,
Chamula y Zinacantdan fue de 3.7, 39 y 39,
respectivamente.®®

Adicionalmente, resalta la baja asignaciéon
de recursos presupuestales a la educacioén
para adultos, pues para el ejercicio 2025 se
le autorizdé menos del 1 % del presupuesto
educativo tanto estatal como federal,® lo
cual es insuficiente para la deuda social
que representa la atencién a la poblacién
analfabeta.

La coordinaciéon interinstitucional no ha
sido suficiente para potenciar los recursos
disponibles que permitan alcanzar
mejores resultados, ya que en 2024 se

% Inegi. Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020. Principales
resultados por localidad.

¢ Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025 y Presupuesto
de Egresos del Estado de Chiapas para el Ejercicio Fiscal 2025.
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registraron 30 453 jovenes y adultos para cursar la etapa
de alfabetizacion, de los cuales 2.51 % lo hicieron a través
de organismos del sector educativo de los niveles medio
superior y superior, el 390 % con apoyo de otras instancias
publicas, privadas y sociales y el 93.59 % por medio de
la estructura institucional’® Los educandos registrados
solamente representan el 5.94 % del total de analfabetas.

Por tanto, a partir de la convocatoria dirigida al pueblo
de Chiapas, se trabaja en un esfuerzo conjunto entre
sociedad y gobierno con humanismo que transforma para
disminuir el analfabetismo, a través de un nuevo modelo
de alfabetizacion, con atencion prioritaria a grupos en
condiciones de vulnerabilidad.

Objetivo

Reducir el analfabetismo en el estado para promover
condiciones de equidad y justicia social.

Estrategias

2111 Incorporar un nuevo modelo de formacion del
alfabetizador, para contribuir a una educacién de
calidad.

211.2. Ampliar la participaciéon  del pueblo, con la
convocatoria a los sectores publico, social y privado,
para incrementar el numero de alfabetizadores.

21.1.3. Fortalecer la promocién para incrementar la
participacion de la poblacion analfabeta, con
atencion prioritaria a grupos en condiciones de
vulnerabilidad.

EDUCACION IGUALDAD
DECALIDAD DE GENERO

M| G

1 0 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

V'S
(=)

v

7 INEA. Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacion (SASA). Cierre
interinstitucional de diciembre de 2024.
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Politica publica

2.1.2. Eficiencia terminal en educacién bdsica
con humanismo transformador

Diagnéstico

En Chiapas, brindar el acceso a la educacion bdsica implica
atender una matricula de 1 384 428 estudiantes en el ciclo escolar
2023-2024, de los cuales 291 924 corresponden a preescolar, 793 691
a primaria y 298 813 a secundaria. De estos el 49.31 % son mujeres
y el 59.69 % hombres” y del total de la matricula, 486 124 son
hablantes de lenguas originarias.

Un reto de la educacion en el estado estd relacionado con el
trayecto entre los niveles educativos; en ese contexto, de acuerdo
con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), el 37.51 % de nifias y nifos de 3 a 5
afios no asiste a la escuela, cifra superior a la media nacional del
36.52 %; a su vez, la de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela es del
10.52 %, por arriba de la media nacional del 6.12 %.7?

Segun las Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional
2023-2024 y el Sistema de Informacion y Gestion Educativa de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), el promedio de escolaridad
de la poblacién de 15 afios y mds es de 8.07 grados, que equivale al
segundo afo de secundaria, cuando la media nacional es de 10.09
grados.

El principal desafio en educacion bdsica es la eficiencia terminal
a nivel secundaria, que en el ciclo escolar 2023-2024 representa el
85.39 %,”* mientras que en primaria es del 9710 %;’* ello muestra que
a partir de la secundaria disminuye tanto la permanencia como la
terminacion y repercute en la continuidad hacia la educacion media
superior, 1o que reduce las oportunidades de desarrollo y propicia
mayor delincuencia, violencia, drogadiccion y pobreza. Entre las
principales causas se encuentran la insuficiente formacion integral
de los estudiantes de educacion bdsica, la alta desercion y el
elevado ausentismo escolar.

I Secretaria de Educacion. Estimacion con base en el Sistema de Captura del Formato 911 de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP).

2 Inegi. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

73 Secretaria de Educacion. Estimacion con base en el Sistema de Captura del Formato 911 de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP).

% [dem.
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Durante el ciclo escolar 2023-2024, del total
de alumnos de la fase 3 (primer y segundo
grado de primaria) que presentaron la
valoracion diagndéstica final en el campo
formativo de Lenguagjes, el 70.09 % alcanzé
los niveles de logro lll y IV (alto y muy alto);®
en la fase 4 (tercer y cuarto grado), el 54.09 %;
en la fase 5 (quinto y sexto grado), el 46.72 %
y en la fase 6 (secundaria), solamente el
38.83 %.7°

Prevalecen los altos niveles de ausentismo
y deserciéon escolar, especialmente en
secundaria, por factores socioecondmicos
como la incorporacién de niflas y nifos
a actividades laborales, migracion,
desplazamiento forzado e inseguridad, los
cuales afectan la matricula escolar, sobre
todo en los turnos vespertinos. En el ciclo
escolar 2022-2023 desertaron 16 172 niflas
y niflos de un total de 292 302 alumnos que
ingresaron a inicio del ciclo, para un 5.53 %

> El nivel de logro Il significa que los evaluados alcanzan la
capacidad cognitiva de analizar, clasificar, diferenciar vy
relacionar la informacion planteada en el instrumento de
diagndstico. El nivel de logro IV refiere que los estudiantes
han alcanzado la capacidad cognitiva de aplicar, resolver y
solucionar problemas sobre las temdticas planteadas.

% |Instituto de Evaluacion, Profesionalizacién y Promocion
Docente de Chiapas. Informe General de la Valoracion
Diagnéstica Etapa Final Nivel Primaria Ciclo Escolar 2023-2024.

de abandono escolar. Es de resaltar que,
a partir del ciclo escolar 2021-2022, este

indicador incrementd desfavorablemente
3.93 puntos porcentuales.

En secundaria, el porcentaje de cobertura
representa el 83.34 % y la tasa neta de
escolarizacion el 7210 %, dichos resultados
se ubican a 8.86 y 9.3 puntos porcentuales
por debajo de la media nacional. Datos del
Censo de Poblacion y Vivienda 2020 indican
gue no asisten a la escuela 62 614 nifias y
ninos de 12 a 14 afos de un total de 342 016
en este rango de edad, lo cual nos situa
en el primer lugar nacional en inasistencia
escolar’® que impide a los adolescentes
adquirir las habilidades necesarias para
insertarse al dmbito laboral, ademds de
que los segrega socialmente, ello tiene
implicaciones negativas importantes en su
desarrollo personal.

Del mismo modo, en el campo formativo de
Saberes y pensamiento cientifico, solamente
el 69.32 % de los alumnos de la fase 3 (primer
y segundo grado de primaria) se ubicd en los

7 Secretaria de Educacién. Estimacion con base en el Sistema
de Captura del Formato 911 de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP).

8 Inegi. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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niveles de logro lll y IV; el 67.59 % de la fase 4
(tercer y cuarto grado); el 33.28 % de la fase
5 (quinto y sexto grado) y el 36.51 % de la
fase 6 (secundaria).”

En el campo formativo de Etica, naturaleza
y sociedades, solo el 76.31 % de los alumnos
de la fase 3 (primer y segundo grado) de
primaria alcanzé en los niveles de logro I
y IV; el 6217 % de la fase 4 (tercer y cuarto
grado); el 53 % de la fase 5 (quinto y sexto
grado) y apenas el 31.51 % de la fase 6
(secundaria).®

La falta de atencion a la diversidad
cultural y linguistica en el aula, asi como de
formacion docente para desempefiarse en
estos contextos, especialmente en escuelas
multigrado, son factores importantes que
afectan la comprension de otras asignaturas
y repercuten negativamente en el desarrollo
integral de los educandos.

Aunado a ello, existe una incipiente
apropiacion de la propuesta curricular
de la NEM por parte de directivos vy
docentes; ademds, los Consejos Técnicos
Escolares no han cumplido con este fin.
En 2022, el 57 %®' de las figuras educativas
no participaron en los procesos de
capacitacion y actualizaciéon basadas en
los preceptos de la NEM, lo que evidencia la
necesidad de fortalecer las estrategias de
profesionalizacién docente para aplicar de
manera efectiva el nuevo modelo educativo
que transforme la forma de pensar de los
estudiantes con un alto nivel de consciencia
social.

7 Instituto de Evaluacion, Profesionalizacion y Promocion
Docente de Chiapas. Informe General de la Valoracion
Diagnéstica Etapa Final Nivel Primaria Ciclo Escolar 2023-2024.
8 jdem.

8 Direccion General de Planeacién, Programacion y Estadistica
Educativa de la SEP. Sistema de Estadisticas Continuas de
Educacion del Formato 911, consultado en https://www.
planeacion.sep.gob.mx/estadisticaeducativas.aspx
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Objetivo
Aumentar la  eficiencia  terminal en
educacion  bdsica, para ampliar las

oportunidades y mejorar el nivel de vida de
las nifias, nifos y adolescentes.

Estrategias

21.21. Mejorar la formacion integral en
estudiantes de educacion bdsica,

mediante la apropiacién de los
contenidos de la Nueva Escuela
Mexicana, para una ensefanza-

aprendizaje de excelencia.

2.1.2.2. Disminuir la desercion en el nivel
bdsico, para mejorar la permanencia

y terminacion de los estudios.

2.1.2.3. Disminuir el ausentismo escolar en
educaciéon bdsica, con el trabajo
colaborativo interinstitucional entre
actores educativos, sociedad vy
ayuntamientos, para reducir el rezago

educativo.

2.1.2.4. Recuperar ambientes adecuados a la
educacion con espacios educativos
libres de violencia, para fomentar una
cultura de paz.

2.1.2.5. Fortalecer la educacion mediante
la estrategia de profesionalizacion
a docentes y directivos, para una
efectiva implementacion del nuevo

modelo educativo.
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Politica publica

2.1.3. Educacion media superior con humanismo
transformador para jévenes con mds y mejores
oportunidades

Diagnéstico

La educacion media superior en Chiapas estd conformada por los
subsistemas de bachillerato general, profesional técnico, profesional
técnico bachiller y bachillerato tecnoldgico. En el ciclo escolar 2023-2024
solo asiste el 61.27 %, equivalente a una matricula de 210 290 alumnos®
respecto de una poblacion de 351 440 jovenes de 15 a 17 afos.t De
2019 a 2024 la cobertura disminuyd 11.89 puntos porcentuales, al pasar
del 73.16 al 61.27 %, por lo que la entidad presenta una cobertura inferior
al promedio nacional.

En Chiapas persisten en este nivel educativo retos en materia de
eficiencia terminal, cobertura e inasistencia escolar. En este sentido,
en el ciclo escolar 2023-2024 concluyeron de manera regular este tipo
educativo 58 652 estudiantes de un total de 76 619 que ingresaron dos
ciclos escolares antes, para una eficiencia terminal del 76.55 %,% la
cual se incrementd en 7.13 puntos porcentuales con respecto al ciclo

82 Secretaria de Educacion, con base en el Sistema de Captura del Formato 911 de la SEP.

8 Consejo Nacional de Poblacion (Conapo). Proyecciones de la poblacion de México y de las
entidades federativas 2020-2070.

84 Cifras correspondientes al ciclo escolar 2022-2023, publicadas en el ciclo escolar 2023-2024.
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2020-2021, ello significa que 17 967 jovenes
interrumpieron o no finalizaron sus estudios.

De un total de 211 986 matriculados al inicio
del ciclo escolar 2022-2023, permanecieron
en los centros educativos 191 994 alumnos,
que representa un 90.57 % de retencion
escolar, es decir, 19 992 estudiantes
abandonaron la  escuela debido a
causas multifactoriales que propician el
desinterés de los alumnos por continuar
sus estudios, entre las que destacan
el entorno socioecondmico 'y cultural,
embarazo a temprana edad, migracion,
usos y costumbres; también, inciden las
prdacticas docentes descontextualizadas
y baja atencién a la dimensidn ética y
humana en los procesos de ensefianza-
aprendizaje; ademds de deficiencias en el
monitoreo y atencién al abandono escolar
del subsistema, en la perspectiva de
inclusion para la aplicacion de planes de
estudio y programas educativos, asi como
los insuficientes e ineficaces mecanismos de
promocion y difusion, falta de infraestructura
y equipamiento, de igual forma, el bajo
nivel de aprendizaje de los egresados de
educacion basica.

Por otro lado, del total de 85 386 alumnos
egresados de secundaria del ciclo escolar
2023-2024, solamente 76 948 ingresaron a
primer grado de educacion media superior
y 8438 no continuaron sus estudios, lo cual
muestra que no ha sido adecuada la oferta
educativa para responder de manera
efectiva a la demanda vy la necesidad del
mercado laboral cuando un estudiante
egresa de este nivel.

De igual forma, para monitorear el
aprovechamiento escolar vy mejorar
la educacion en el estado, se aplican
instrumentos de valoracion diagndstica
a alumnos del tipo medio superior. En el
ciclo escolar 2023-2024 participaron 68 056
estudiantes, de los cuales el 38.80 % se ubicd
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en los mejores niveles de logro 1% y [V,8¢
lo cual indica que el 61.20 % se encuentra
en los niveles bajo y muy bagjo. Asimismo,
la formacion impartida presenta retos en
cuanto a la integracién de contenidos
qgue promuevan el pensamiento critico y
la capacidad de aplicar conocimientos
en contextos reales, especialmente con
relacion al desarrollo personal y comunitario,
lo que constituye una limitacion en la
formacién integral de los estudiantes.

En ese sentido, la educacién media superior
enfrenta desafios estructurales y operativos
qgue inciden en la cobertura, calidad vy
pertinencia de la formacién ofrecida a
adolescentes y jovenes. Es importante
identificar las dreas de oportunidad
para fortalecer el sistema y promover el
desarrollo sostenible, de acuerdo con los
contextos locales, ya que una proporciéon
significativa de la poblacién en edad de
cursar el nivel medio superior no accede dl
sistema educativo o lo abandona antes de
culminar sus estudios, lo que repercute en la
insercion laboral y el desarrollo personal de
los jévenes.

8 E| estudiante alcanza la capacidad cognitiva de analizar,
clasificar, diferenciar y relacionar la informacion planteada en
el instrumento de diagndstico, considerando los contenidos
del programa de estudios de educacién media superior.

86 El estudiante lograla capacidad cognitiva de aplicar, resolver,
solucionar problemas con respecto a la temdtica planteada
en el instrumento diagndstico, considerando contenidos del
programa de estudio de educacion media superior.



EDUCACION IGUALDAD
DECALIDAD DEGENERD

¢

1 0 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

o
=)

v

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2025 - 2030

Objetivo

Incrementar la cobertura y eficiencia terminal en el nivel medio
superior para mejorar la calidad de vida de la juventud de
Chiapas.

Estrategias

21.3.1.

21.3.2.

21.3.3.

Incrementar la permanencia escolar en la educacion
media superior, mediante la profesionalizacién docente,
eficiente monitoreo y atencion al abandono escolar, para
ampliar sus oportunidades con humanismo y pertinencia
cultural.

Incrementar el aprovechamiento escolar en el nivel
medio superior, mediante la aplicacion de instrumentos
de valoracion que midan los logros de los estudiantes y
lo adecuada contratacion del personal docente para
alcanzar la excelencia educativa y la mejora continua de
la educacion.

Promover la oferta educativa con la eficiente aplicacion
de planes de estudio y programas educativos, asi como
adecuados mecanismos de promocion y difusion para
atender la demanda en educacion media superior.
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Politica publica

2.1.4. Mayor acceso a la educacion superior
para el desarrollo sostenible

Diagnéstico

La educacion superior en Chiapas comprende los niveles de
pregrado y posgrado; dicho subsistema estd conformado por
177 Instituciones de Educacion Superior (IES), de las cuales 43
son publicas y 134 privadas. Las IES publicas agrupan 115 centros
escolares en 52 municipios, de los cuales el 84.78 % se concentra
en Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, San Cristoébal de Las Casas y
Comitdn de Dominguez; las regiones socioecondmicas De los
Llanos y De los Bosques carecen de sedes presenciales publicas,
mientras que Tulija Tseltal-Chol y Sierra Mariscal solo cuentan
con una sede presencial en los municipios de Yajalon y Frontera
Comalapa, respectivamente.

En el ciclo escolar 2023-2024 se atendid a una matricula de
126 432 estudiantes, de los cuales 66 614 son mujeres y 59 818
hombres; a su vez, 67 598 estdn inscritos en IES publicas y 58 834
en privadas; asimismo, 110 077 cursan estudios de nivel pregrado
y 16 355 de posgrado; la matricula de la modalidad escolar
representa el 67 % del total, y las no escolarizada y mixta suman
el 33 %.

Chiapas ocupa el ultimo lugar entre las 32 entidades federativas
en cuanto a cobertura de educacion superior con el 20.66 %
respecto de una poblacién de 532 786 habitantes de entre 18 y
22 afos, cifra inferior a la media nacional del 43.83 %. Entre los
ciclos escolares 2018-2019 y 2023-2024, este indicador disminuyd
0.72 puntos porcentuales.?’

La eficiencia terminal mide la proporcion de estudiantes que
concluyen sus estudios universitarios en el tiempo establecido.
Chiapas se ubica en el séptimo lugar a nivel nacional con el
79.64 %, equivalente a 31 726 egresados al concluir el ciclo
escolar 2022-2023 de un total de 38 692 j6venes de primer
ingreso al ciclo escolar 2017-2018, mientras que la media
nacional es del 68.70 %.88

& Inegi. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
88 Secretaria de Educacion. Estimacion con base en el Sistema de Captura del Formato 211
de la SEP.
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En tasa de absorcion, que se define como
el nimero de alumnos de nuevo ingreso a
primer ciclo escolar por cada 100 alumnos
egresados de educacion media superior,
durante el ciclo escolar 2023-2024 fue del
51 %, cuando la media nacional fue del
90.70 %. Igualmente, del ciclo escolar 2018-
2019 al 2023-2024 este indicador en Chiapas
disminuyd 10.14 puntos porcentuales.

Entre las causas del bajo acceso y cobertura
destacan escasos recursos econdmicos, la
inequitativa distribucion geogrdfica de las
IES publicas, los elevados niveles de rechazo
a aspirantes de nuevo ingreso que dan
como resultado la disminucion en la tasa de
absorcion, la escasa oferta educativa que
atienda las dreas estratégicas del estado,
la alta exclusion de grupos en situacion
de vulnerabilidad y el insuficiente acceso
a las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC).

Las IES también enfrentan limitaciones en
infraestructura, contratacion de docentes
y pertinencia de los programas educativos
que restringen la creacidon de nuevos
espacios y limita al alumnado el ingreso.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2025 - 2030

De igual modo, no existe un esquema
estratégico que articule la oferta con las
necesidades regionales, lo cual genera
desigualdad tanto en el crecimiento de
las instituciones como en el acceso a la
educacion superior, ademds de insuficientes
programas en dreas tecnoldgicas y
estratégicas para el estado, lo que
condiciona vy limita las opciones educativas
para los jévenes.

El incremento de barreras para la inclusion®
de grupos en situacién de vulnerabilidad
ha disminuido el acceso a la educacion
superior; en ese sentido, solo 5060 jovenes
indigenas y 5120 jovenes con discapacidad
estudian en educacion superior, que
conjuntamente representan el 8.05 % de
la matricula total, debido a la falta de
infroestructura accesible, la escasez de
becas y de apoyos especificos para estos
grupos que han reducido sus posibilidades
de permanencia y conclusion de estudios.

8 Incluye elementos de accesibilidad en infraestructura fisica,
tecnolégica y de telecomunicaciones, asi como a materiales
diddcticos y procesos de formacion docentes para la inclusion
educativa.
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Una de las causas de la limitada cobertura
en educacion superior estd directamente
relacionada con la deficiente infraestructura
tecnolégica 'y de telecomunicaciones;
aungue todas las IES disponen de
conectividad a internet, estos servicios son
insuficientes para la matricula atendida;
en ese sentido, en las zonas rurales menos
del 30 % de los estudiantes tiene un
equipo de computo, brecha tecnoldgica
que obstaculiza el desarrollo de modelos
educativos a distancia y la implementacién
de herramientas digitales en la ensefianza.

Los bagjos niveles de acceso y cobertura
en educacién superior, aumentan la
desigualdad  social, lo cual genera
inseguridad y la migracion de los jovenes
a otros estados de la Republica en busca
de opciones académicas, reducen las
oportunidades de acceder a empleos
formales y bien remunerados e impiden la
competitividad y el desarrollo econdmico
sostenible en la entidad.

Objetivo
Incrementar la cobertura en educaciéon
superior, con igualdad, equidad vy

humanismo transformador para mejorar el
nivel educativo de las y los chiapanecos.
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Estrategias

21.4.1. Aumentar el acceso a la educacion
superior, mediante acciones
integrales y apoyos, prioritariamente
a grupos en situacion de
vulnerabilidad, para promover la
equidad y excelencia educativa.

21.4.2. Consolidar la planeacion de la
educacién  superior, mediante la
formulacion del plan de desarrollo
concerniente en este nivel educativo
en el estado, para atender con
pertinencia y excelencia dreas vy
proyectos estrategicos.

2.1.4.3. Incrementar la oferta de educacion
superior en las  modalidades
educativas escolar, no escolarizada,
mixta y dual, que priorice la
formacion técnica, para elevar la
competitividad en el estado.

2.1.4.4. Disminuir las barreras de inclusiéon
de los grupos en situacion de
vulnerabilidad con humanismo
transformador, para atender las

brechas de desigualdad social y
educativa histérica con estos grupos.

2145, Impulsar  la  integracion  de la
perspectiva de género y pertinencia
cultural en la oferta educativa de
las IES publicas y privadas, marco
normativo 'y de operacion con
acciones afirmativas, para consolidar
la agenda publica en la materia.
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Politica publica

2.1.5. Fortalecimiento a
la infraestructura fisica
educativa con prioridad
en municipios con mayor
marginaciéon

Diagnéstico

La infraestructura fisica educativa es uno de
los componentes que garantizan el derecho
a la educacién y se reconoce su influencia
en los procesos educativos y en el logro
académico de los estudiantes.

En el ciclo escolar 2023-2024 se registrd un
rezago de aulas y sanitarios normativamente
atendibles en 1170 centros escolares de
educacion bdasica® El desafio aumenta
en municipios con alto y muy alto grado de
marginacion, donde el 70 % de los planteles
requieren mejoras en sus condiciones o

0 Rezago en infraestructura se refiere a la insuficiencia,
ausencia o deterioro de espacios escolares.

espacios nuevos y dignos para el proceso
ensefanza-aprendizaje.”

Existen  barreras que  dificultan la
accesibilidad a la escuela, segun el estudio
Discapacidad y derecho de la educaciéon en
México, elaborado por la Comisién Nacional
para la Mejora Continua de la Educacion
(Mejoredu), solo el 14.6 % de las escuelas
primarias cuentan con infraestructura para
estudiantes con algun tipo de discapacidad.

Las principales causas que conllevan
a dicha situacion son la falta de
mantenimiento a instalaciones, la ubicacion
geogrdfica de los planteles que dificulta el
acceso de los materiales de construccion,
ademds de los asentamientos irregulares y
escasez de mobiliario escolar.

Asimismo, de acuerdo con la normatividad
aplicable, existen factores importantes que
imposibilitan la atencion en infraestructura
fisica; el primero es la carencia de
servicios bdsicos en los centros escolares,
especialmente electricidad y agua potable,

7 Inifech. Andlisis efectuado a partir de la Cédula de
Infraestructura  Fisica Educativa de la Subsecretaria de
Planeacion Educativa y de los Principales resultados por
localidad del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Inegi.
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este Ultimo es un motivo para que las nifas
y adolescentes se ausenten durante los
dias en los que se les presenta el periodo
menstrual; el segundo, la ausencia de
certeza juridica de 7522 predios escolares
de educacioén bdsica, los cuales no cuentan
con la documentacion que acredite la
propiedad del terreno conforme a lo
establecido por el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa (Inifed).

Cabe destacar que los subsistemas de
media superior y superior identifican sus
necesidades de infraestructura para
planear y priorizar la atenciéon de espacios
fisicos educativos, mientras que el Instituto
de la Infraestructura Fisica Educativa del
Estado de Chiapas (Inifech) se limita a ser
la instancia ejecutora en estos niveles, con
base en la normatividad aplicable.

El rezago en infraestructura fisica propicia
condiciones inadecuadas para el proceso
ensefanza-aprendizaje, la disminucion de
la calidad educativa y el aumento de la
desercién escolar, por lo que es importante
la construccion de espacios educativos vy
rehabilitacion de los existentes, asi como
impulsar su equipamiento con la certeza
legal de los predios para la integraciéon de
planteles en los programas de inversion.
El fin es contribuir al logro de la meta 4.a
de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible: Construir y adecuar instalaciones
educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los niflos y las personas con
discapacidad vy las diferencias de género,
y que ofrezcan entornos de aprendizaje
seguros, no violentos, inclusivos y eficaces
para todos.
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Objetivo

Disminuir el rezago en infraestructura
fisica en planteles de educacion bdsica,
principalmente en municipios con mayor
marginaciéon  para  promover  espacios
educativos adecuados, seguros y
saludables a nifias, nifios y adolescentes.

Estrategias

2.1.5.1. Construir espacios fisicos en los
planteles de educacién bdsica
con rezago en infraestructurag,
para atender el crecimiento de
la  matricula con humanismo vy
sostenibilidad.

2.1.5.2. Rehabilitar espacios fisicos
educativos en los planteles de
educacién bdsica, a través de la
colaboracién con las comunidades y
municipios, para su funcionamiento

en optimas condiciones.

2.1.5.3. Equipar con mobiliario escolar las
aulas construidas en planteles de

educacion bdsica.

2.1.5.4. Mejorar los procesos de planeacion,
seguimiento y construccion  de
espacios educativos, a través de la
correcta y oportuna contratacion
de las obras, para fomentar la
transparencia y el buen uso de los
recursos.

EDUCACION
DECALIDAD

INDUSTRIA,
INNOVAGIONE
INFRAESTRUCTURA




PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2025 - 2030

2.2. Cienciaq, tecnologiq,
innovaciony
comunicaciones para

el desarrollo humano

Lo Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI)
y las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicaciéon (TIC) son fundamentales para
impulsar el progreso socioecondmico, mejorar la
calidad de vida y modernizar la administracion
publica. Actualmente estas herramientas
contribuyen a atender desafios en educacion,
medio ambiente, salud publica y la desigualdad
social.

La ciencia permite adaquirir nuevos
conocimientos de la realidad social, econdmica
y de la naturaleza que generan posibilidades
y soluciones en contextos actuales, Utiles
para transformar nuestra realidad. A su vez, la
tecnologia incrementa en las sociedades sus
potenciales de desarrollo y aprovechamiento
cientifico.

Uno de los rezagos en Chiapas estd relacionado
con el insuficiente uso de las tecnologias vy la
falta de investigacion cientifica aplicada para
atender las necesidades de la poblacion;
si no se incorporan estos elementos de
modernizacién e innovacién, limitardn el
desarrollo del estado.

Por sus caracteristicas geogrdficas,
biodiversidad y riqueza hidrica, la entidad tiene
un alto potencial para la investigacién cientifica
relacionada con los recursos naturales y la
generacion de energia.

Es clave generar soluciones mds eficaces
basadas en ciencia y desarrollo tecnoldgico,
asi como educar a las nuevas generaciones con
conocimientos cientificos y habilidades digitales
gue contribuyan a su formacion y creaciéon de
capacidades para ser competitivos; por ello, es
esencial incorporar el uso de estas herramientas
de manera efectiva, responsable y equitativa
para construir un futuro mds justo y sostenible.
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Politica publica

2.2.1. Desarrollo cientifico y tecnolégico
para la transformacién humanista

Diagnéstico

Chiapas enfrenta rezagos histéricos en CTl, debido principalmente a su
contexto socioecondmico y la dispersion poblacional, ya que persisten
desigualdades que limitan su desarrollo. Las causas asociadas han
sido la insuficiencia de inversion publica y privada en investigacion
cientifica, escasa transferencia tecnoldgica y fomento de las vocaciones
cientificas, tecnoldgicas y humanisticas en alumnos de todos los
niveles, asi como baja conectividad digital en el estado, que propician
desigualdad social y econdmica, baja competitividad y alta tasa de
desempleo, lo cual hace que el capital humano emigre en busca de
mejores oportunidades laborales.

Segun el Sistema de Cuentas Nacionales de México del Inegi, en 2023
la entidad destind el 0.82 % de su Producto Interno Bruto (PIB) a servicios
profesionales, cientificos y técnicos.”? Asimismo, en 2020 Chiapas recibid
solo el 1.2 % de los fondos de la Secretaria de Ciencia, Humanidades,
Tecnologia e Innovacién (Secihti, antes Conahcyt), concentrados
en proyectos agropecuarios y ambientales.”® Esta carencia limita la
capacidad institucional para desarrollar proyectos significativos y

? Inegi. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por Entidad Federativa
2023.

% Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacioén (Secihti, antes Conahcyt). Informe
general del estado de la ciencia, la tecnologia y la innovacion 2020.
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sostenibles en estas dreas, lo que afecta la
competitividad econdmica estatal.

A este panorama se suma el decremento
en la formacién de capital humano en CTI
por el escaso fomento de las vocaciones
cientificas en el sistema educativo. De
acuerdo con el Reporte Indicadores STEM
para México, edicion 2021, ha disminuido la
demanda de la comunidad estudiantil en las
disciplinas de ciencia, tecnologia, ingenieria
y matemdticas, y la brecha de género
persiste en estas carreras.?

En el contexto estatal, de los 27 084
estudiantes de educaciéon media superior
que participaron  en la  valoracién
diagndstica final del ciclo escolar 2023-
2024, solamente el 15.41 % de los alumnos
evaluados en el campo formativo de
ciencias  naturales, experimentales vy
tecnologia, se ubicd en el logro IVy el 7.80 %
en matemdticas,” lo que demuestra un bajo
aprovechamiento en materias relacionadas
al desarrollo tecnoldgico y cientifico.

Por otra parte, solo 2246 estudiantes
egresados de un prograoma educativo de
nivel superior estuvieron vinculados a la CTlI,
que representa el 6.99 % del total de 32 143
egresados del ciclo escolar 2023-2024.%°

Igualmente, un desafio urgente es la
conectividad digital debido a la dispersion
geogrdfica y la desigualdad de la cobertura
tecnolégica en las comunidades. La
Encuesta Nacional sobre Disponibilidad vy
Uso de Tecnologias de la Informacion en
los Hogares (ENDUTIH) del Inegi, menciona
que en 2023 el 44.28 % de los hogares
tenia acceso a internet, inferior a la media

% Baena, G. Reporte Indicadores STEM para México 2021.
https://movimientostem.org/wp  content/uploads/2021/09/
Reporte-de-Indicadores-STEM-para-Mexico-2021.pdf

% Instituto de Evaluacion, Profesionalizaciéon y Promocion
Docente de Chiapas. Informe General de la Valoracion Diagnostica
Etapa Final Nivel Medio Superior Ciclo Escolar 2023-2024. https://
ieppd.chiapas.gob.mx/valoracion-diagnostica/

% Secretaria de Educacién. Estimacion con base en el Sistema
de Captura del Formato 911 de la SEP.
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nacional del 71.65 %, mientras que la
cobertura de usuarios de internet representa
el 5993 %, por debajo de la media nacional
del 81.18 %.

Esta diferencia se acentia en las zonas
rurales, donde a nivel nacional mds del 50 %
de los hogares carece de internet, lo que
limita el acceso a la educacion en linea, al
teletrabajo y a herramientas de innovaciéon
abiertq; también, genera un atraso en el
uso y desarrollo de nuevas tecnologias
e imposibilita la prestacion eficiente de
los servicios gubernamentales, por lo que
Unicamente el 1591 % de la ciudadania
que habita en dreas urbanas de 10 000
habitantes y mds realizd personalmente
trémites, pagos o solicitudes de servicio a
través de internet.

Por ultimo, uno de los mayores obstdculos
es la escasa transferencia tecnoldgica vy
de bajo impacto en el desarrollo social
y econdémico, tal como lo muestra el
indice de Competitividad Estatal 2024 del
Instituto Mexicano para la Competitividad,
A.C., que ubica a Chiapas en el lugar
22 a nivel nacional en el indicador de
patentes registradas, principalmente por
la desvinculacion entre la investigacion
académica y las necesidades del sector
productivo.
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Eje 2. Chiapas sin analfabetismo, con educacion intercultural y humanista

Objetivo

Impulsar la ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo
sostenible.

Estrategias

2.21.1. Promover el desarrollo de la investigacion cientifica
y tecnoldégica, mediante alianzas con los sectores
publico y privado en los dmbitos productivo y social,
para generar conocimientos aplicados que atiendan
necesidades prioritarias del estado.

2.2.1.2. Impulsar proyectos de desarrollo tecnolégico aplicables
a la administracion publica, mediante convenios de
coordinacion, para la creacion de soluciones técnicas
dirigidas a atender sus necesidades.

2.2.1.3. Fomentar las vocaciones cientificas y tecnoldgicas en
alumnos de educacién bdsica, media superior y superior,
para la creacién de habilidades y capacidades que
favorezcan su formacién integral.

2.2.1.4. Reducir la brecha digital en el estado con enfoque de
interculturalidad, a través de herramientas de acceso a
internet que contribuyan a mejorar el rendimiento escolar
en educacion media superior y superior.

EDUCACION
DECALIDAD

INDUSTRIA,
INNOVAGIONE
INFRAESTRUCTURA
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2.3. Culturas y lenguas
vivas, legado de
identidad y fortaleza

| articulo 2.° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos reconoce a
los pueblos y comunidades indigenas como
sujetos de derecho publico. A su vez, la cultura
es una condicion mds amplia que incluye no
solo la condicion étnica; implica también
preservar su diversidad, de ahila importancia
de promoverla con un mayor acceso a las
distintas expresiones, ademds de conservar
la memoria histdrica, la identidad y las
lenguas de los pueblos.

Salvaguardar la identidad cultural  del
estado, que incluye lenguajes, saberes,
escrituras, normas, costumbres y tradiciones,
es la manera de reconocer nuestros
origenes y rescatar expresiones que nos dan
identidad.

Los pueblos originarios, poseedores vy
transmisores de elementos  culturales
propios, requieren de una politica de
reconocimiento que respete, conserve vy
fomente las distintas culturas e identidades
de Chiapas que en conjunto nos definen,
a fin de promover la riqueza cultural local
como un bien intangible y de prosperidad
para las comunidades.
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Eje 2. Chiapas sin analfabetismo, con educacion intercultural y humanista

Politica publica

2.3.1. Preservacion de las
culturas e identidades de los
pueblos

Diagnéstico

El principal desafio en materia de cultura es
la pérdida de nuestra identidad cultural, la
cual tiene raices en las siguientes causas:
disminucién de la lectoescritura de las
lenguas indigenas, desconocimiento de
l[a cultura como un derecho, insuficiente
reconocimiento de las prdcticas culturales
de los pueblos originarios y afromexicanos, y
baja oferta y promocién de las culturas y las
artes.

En Chiaopas aun persisten retos para
garantizar una educacion humanista que
respete y promueva las lenguas y culturas
originarias, por lo que la carencia de
material diddctico es una de las principales
causas que dificulta la lectoescritura en
lengua indigena.

En el dmbito nacional, Chiapas sobresale
por su amplia riqueza cultural y linguistica,
con 1272 526 hablantes de lengua indigena,
que representa el 23.37 % de la poblacién
de 3 afios y mds en el estado, segun
la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogrdafica (Enadid) 2023; mientras que la
poblacion que se considera indigena fue del
43.57 %, con 2 490 012 habitantes.

Asimismo, habitan 183 169 personas que se
consideran afrodescendientes, de las cuales
95 668 son mujeres y 87 501 hombres, que
representan el 3.20 % de la poblaciéon total
en el estado.

El insuficiente reconocimiento de las
practicas culturales de los pueblos
originarios y afromexicanos se refleja en
la pérdida de diferentes manifestaciones
culturales como la tradicion, el territorio,
las raices, la lengua, los saberes propios, la
medicina tradicional y la memoria histérica.

En ese sentido, de 12 lenguas reconocidas
en Chiapas constitucionalmente: tseltal,
tsotsil, chol, zoque, tojolabal, mame,
kakchiquel, lacanddn, mochd, jacalteco, chuj
y kanjobal, siete se encuentran en riesgo de
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desaparecer. mame, kakchiquel, lacandoén,
mochd, jacalteco, chuj y kanjobal, cada una
con menos de 50 000 hablantes. Asimismo,
de 2018 a 2023 la poblacidon hablante de
lengua indigena disminuyo del 25.75 al 23.37 %
y la que se considera indigena del 46.65 al
43.57 %57

En cuanto a la baja oferta y promocion de
la cultura y las artes, se cuenta con 404
bibliotecas publicas, 48 casas de culturg,
ocho centros culturales, seis museos vy
dos teatros,”® sin considerar los inmuebles
culturales municipales, esto demuestra
una amplia infraestructurg; sin embargo,
su oferta y difusion han sido limitadas,
ademds de la pérdida de interés en esas
actividades.”?

El Sistema de Informacion  Cultural
(SIC) registra dos declaratorias de la
Organizacion de las Naciones Unidas

para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco): Chiapa de Corzo como Zona de
Monumentos Histéricos y San Cristobal
de Las Casas como Ciudad Creativa de
la Artesania y Arte Popular, ambos por
conservar un valor universal excepcional.

Por lo anterior, salvaguardaremos la
identidad cultural de los pueblos, con
el fortalecimiento de la lectoescritura
en lenguas indigenas, la promocion del
conocimiento de la cultura y las artes
como un derecho, el reconocimiento de
las practicas culturales de los pueblos
originarios y afromexicanos, asi como el
incremento de la oferta y promocién de las
culturas y las artes, con la participacion de
las comunidades.

7 Inegi. Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdfica
(Enadid) 2018 y 2023.

%8 Del total de 468 inmuebles culturales, 378 se encuentran en
uso.

9 Secretaria de Cultura. Sistema de Informacion Cultural (SIC).
https://sic.cultura.gob.mx/?table=rnbp&disciplina=&estado_
id=7
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Objetivo

Salvaguardar la identidad cultural en el
estado para la recuperacion y preservacion
de la memoria histérica y colectiva de los
pueblos.

Estrategias

2.31.1. Incrementar la lectoescritura en
lenguas indigenas, mediante
programas educativos  disefiados
participativamente con los pueblos
originarios, para evitar la pérdida de
lenguas maternas como parte de la

identidad.

2.3.1.2. Promover el conocimiento de Ila
cultura y las artes como un derecho,
a través de procesos de difusion
y  participacion  comunitaria y
municipal, para su reconocimiento e
incremento de la produccion artistica.

2.3.1.3. Impulsar el reconocimiento de las
prdcticas culturales de los pueblos
originarios y afromexicanos,
mediante iniciativas que promuevan
sus costumbres, simbolos y diversas
manifestaciones, para salvaguardar

su identidad.

2.3.1.4. Incrementar la oferta y promocion de
los centros culturales y desarrollo de
las artes, con la participacion de las
comunidades y los municipios, para
gue mds nifias, nifos y adolescentes
adquieran valores artisticos para su
formacion.

EDUCACION
DECALIDAD

REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

N
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ntre los valores del humanismo, la dignidad, la justicia social y

la solidaridad son fundamentales para este gobierno. Por ello,
buscamos fomentar una conciencia de solidaridad y respeto por la <
dignidad de nuestro projimo.

En ese tenor, mejoraremos el acceso a servicios bdsicos que permitan
a las personas desarrollarse en un ambiente de justicia social,
igualdad vy trabajo digno. Ademds, realizaremos asambleas con las
comunidades para que, pueblo y gobierno, definamos las prioridades
y mejoras que abonan de manera decidida a la vida de las personas.

Acercaremos los servicios a las comunidades, haciendo que el Estado
esté presente en cada rincén de Chiapas para restablecer la paz y la
armonia social entre familias y comunidades.
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Eje 3. Chiapas con humanismo

7

v

™' 3.1. Humanismo que
transforme

Lo familia, ndcleo fundamental de toda
sociedad, es el espacio donde cada

persona encuentra valores y pertenenciaq,
por tanto, es tarea prioritaria de cualquier
Estado proporcionar las herramientas
necesarias para proteger su autonomia,
sus derechos, procurar el acceso a
oportunidades y recursos que fortalezcan

sus lazos para crecer y prosperar de manera
plena, seguray en paz.

AN
AN

En Chiapas las familias en situacion de
vulnerabilidad presentan multiples causas
como alto rezago educativo, limitado
acceso a servicios bdsicos, viviendaq,
seguridad social y alimentacién nutritiva y
de calidad, asi como el escaso ejercicio de
los derechos constitucionales de nifias, nifios

B y adolescentes.
S NAFL

En ese contexto, este gobierno humanista
requiere de estrategias que permitan el
autoempleo, vivienda, cuidado de la salud
y una alimentaciéon nutritiva, inocua y de
calidad, asi como garantizar los derechos
de grupos en situacion de vulnerabilidad,
crear oportunidades de capacitacion,
empleo e instalacion de centros culturales y
deportivos. Al mismo tiempo, fortalecer los
derechos interculturales y linguisticos de los
pueblos originarios y afromexicanos para
que se respeten sus formas de organizacion
y vida, a través de programas asistenciales
como desayunos escolares, comedores del
humanismo, entre otros.

m
AJ
—

ESCRITURA
PUBLICA
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Politica publica

3.1.1. Desarrollo comunitario y
familiar

Diagnéstico

La pobreza es el conjunto de carencias
que priva a las personas de los elementos
necesarios para su realizacion en sociedad
e impide el pleno ejercicio de sus libertades
y derechos, lo cual genera marginacién y
exclusién social con indices negativos en
materia de salud, educacién y calidad de
vida.

Segun la Medicién Multidimensional de
la Pobreza 2022 del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Sociall
(Coneval), en Chiapas existen mayores
indices de pobreza y rezago social, el
67.37 % de la poblacién vive en situacién
de pobrezag, lo que representa a 3 838 705
personas en esta condicion y el 28.21 %
vive en pobreza extrema, es decir, 1 607 510
personas, por el aumento de la poblacién
con ingresos insuficientes, carencia de
acceso a los servicios bdsicos y rezago
educativo, entre otros.

Las condiciones sociales, econdmicas,
culturales, prejuicios, estereotipos y falta de
informacion sobre derechos y obligaciones,
son algunas causas de exclusion que
padecen nifas, niflos, adolescentes, adultos
mayores, personas con discapacidad 'y
movilidad humana. De acuerdo con la Ley
General de Desarrollo Social, se considera
a personas en situacion de vulnerabilidad
a la poblacion que enfrenta situaciones
de riesgo o discriminacion que le impide
alcanzar mejores niveles de vida, por lo
tanto, requiere la atencion e inversion del
gobierno para lograr su bienestar.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
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La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
reflere que una buena nutricién es la primera
defensa contra las enfermedades y fuente
de energia para vivir; sin embargo, la
malnutricidon, deficiencias de micronutrientes
y oObesidad, causados por una dieta
inadecuada afectan a las personas,
principalmente a poblacion vulnerable como
nifas, nifos, adolescentes, embarazadas vy
adultos mayores.

La Medicion Multidimensional de la Pobreza
2022 del Coneval, menciona que en el
estado el 2090 % de la poblacion tiene
carencia por acceso a la alimentacién
nutritiva y de calidad, que representa
1 191 029 personas, lo que demuestra la
falta de ingresos de las familias para
adquirir productos de la canasta bdsica,
ademds de la comercializacion de
alimentos industrializados que modifican las
prdcticas y costumbres de la produccién de
autoconsumo. De igual manera, el uso de
fertilizantes ocasiona deterioro del suelo, y
con ello, la crisis del cultivo tradicional, de
tal manera que las personas abandonan
sus tierras y compran productos que antes
producian.

La nutricién en los primeros dias de vida
es la clave esencial para una vida sanag,
por lo que es fundamental una correcta
alimentacién para apoyar el crecimiento y
desarrollo adecuado de las nifas y nifos.

La falta de acceso a alimentos suficientes,
inocuos y nutritivos es uno de los grandes
problemas por resolver a mediano y largo
plazo; existe otro factor que incide como son
los malos hdbitos alimentarios que afectan a
las necesidades nutricionales de nifias, nifos
y adolescentes.
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Eje 3. Chiapas con humanismo

De acuerdo con el Coneval 2022, el 24.31 % de la poblacién de 0 a 17
afios en Chiapas presentaba carencia por acceso a la alimentacion
nutritiva y de calidad. Chiapas cuenta con 13.6 % de la poblacion de
nifas, nifios y adolescentes con rezago educativo, lo que la posiciona
como la entidad con mayor porcentaje de esta problematica.

Asimismo, en Chiapas el 2214 % de la poblacién tiene carencia por
calidad y espacios en la vivienda, que representa 1 261 627 personas,
esto se debe en gran parte al alto costo de los materiales para la
construccion, la pérdida de vivienda, pocas oportunidades de empleo,
falta de acceso a servicios bdsicos y ausencia de proteccion social.
Esta situaciéon se concentra mds en zonas rurales, donde la poblacion se
encuentra en hacinamiento y con dificultad de acceso a financiamiento
publico para el mejoramiento de las viviendas.©

Una de las dimensiones que compone la medicién de la pobreza es el
ingreso econémico, que identifica si las personas tienen recursos para
adquirir bienes y servicios, a fin de satisfacer sus necesidades. La Medicion
Multidimensional de la Pobreza 2022 del Coneval, estima que en el estado
el 36.64 % de la poblacion se encuentra con ingreso inferior a la linea de
pobreza extrema por ingresos, equivalente a 2 087 802 personas, que

100 Coneval. Medicion Multidimensional de la Pobreza 2022.
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debido a factores como la inflaciéon y la
pobreza laboral no pueden adquirir la canasta
bdsica alimentaria.

De igual forma, el estado se posiciond
con la menor tasa de asistencia escolar
en los niveles de primaria y secundaria, al
ubicarse en el ultimo lugar a nivel nacional
en presencia escolar en nifas y niflos de 7
a 14 afos, de acuerdo con los datos de la
Encuesta Intercensal del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi). Asimismo,
es la entidad del pais con mayor porcentaje
de mujeres adolescentes casadas o en
unién libre, a la vez que se perfila como el
mayor porcentaje de madres adolescentes.

El trabajo infantil es un reto a nivel mundial
que afecta a millones de nifias, nifios y
adolescentes, y Chiapas no es agjeno a
ello. Este panorama es una violacién de los
derechos humanos gque destruye la infancia
y el futuro de este sector de la poblacion.
Entre los principales factores se encuentran
la pobreza, los conflictos religiosos y agrarios
en diversas localidades de la entidad, la
pérdida de empleo de alguno de sus padres
o ambos vy la falta de interés por continuar
con sus estudios.

Segun la Encuesta Nacional de Trabajo
Infantil (ENTI) 2022 del Inegi, refiere que en
Chiapas el 20.80 % de la poblacion de entre
5 a 17 anos se encontraba en situacion
de trabajo infantil, es decir, 338 349 nifas,
nifos y adolescentes. Esto porgque no tienen
los recursos para acceder a educacion,
vivienda, salud y alimentacién; las nifas
realizan labores domésticas no remuneradas
y los nifios trabajan desde temprana edad
CON UNAa escasa remuneracion.

Muchos adultos mayores de 60 afos y
mds sufren abandono, maltrato, violenciag,
abuso econdmico, porque son considerados
como personas menos productivas
y no autosuficientes; la mayoria vive
discriminacién que le impide integrarse a la

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
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sociedad y a su propia familia. En Chiapas
la poblacion de adultos mayores corresponde
al 9.30 % de la poblacion total y es de 506 308
personas, de las cuales el 50.52 % son mujeres
y 49.48 % hombres.'”!

La poblacion con discapacidad enfrentan
obstdculos, discriminacioén laboral y barreras
para  readlizar  actividades  cotidianas;
ademds, las dreas publicas y oficinas
gubernamentales no cuentan con espacios
inclusivos. La Encuesta Nacional de la
Dindmica Demografica (Enadid) 2023,
menciona que en Chiapas el 5.43 % del total
de sus habitantes tienen esta condicidn
y corresponde a 310 533 personas, de
las cuales el 53.89 % son mujeres y 4611 %
hombres.

01 Inegi. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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Eje 3. Chiapas con humanismo
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Objetivo

Disminuir la proporcion de personas en pobreza para
transformar la vida del pueblo de Chiapas.

Estrategias

3.1.1.1.

3.1.1.2.

3.1.1.3.

3.1.1.4.

Ampliar el acceso a la alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad en el estado, mediante apoyos alimentarios
y proyectos productivos para las y los chiapanecos en
situacion de vulnerabilidad.

Incrementar el acceso a una vivienda para la poblacion
del estado, mediante créditos y subsidios para el
mejoramiento de viviendas, en coordinacién con los
gobiernos federal y municipal.

Mejorar los ingresos econdmicos de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad, mediante capacitaciones,
emprendimientos y microcréditos, con la finalidad de
cubrir sus necesidades bdasicas.

Mejorar la atencidn a grupos en situacidén de
vulnerabilidad, a través de apoyos, asistencia vy
protecciéon de sus derechos para el desarrollo integral.
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Politica publica

3.1.2. Chiapas con una juventud activa

Diagnéstico

En materia de cultura fisica y deporte existe una interrelacion directa
entre la juventud y la actividad que posibilita su formacion integral.
Es importante para que la poblacion se desarrolle y contribuya a la
disminucion de conductas antisociales, ademds de fomentar valores
de una sana competencia y expresidon como bases para mejorar los
niveles de salud de la poblacién.

La prdactica de la actividad fisica y deportiva se relaciona con el
desarrollo humano y salud personal, ademds, combate el sedentarismo
y las adicciones; en ese tenor, de acuerdo con el Médulo de Prdactica
Deportiva y Ejercicio Fisico (Mopradef) 2023 del Inegi, en Chiapas el
porcentaje de la poblacion fisicamente activa fue del 47.07 %; para
2024 disminuyd 7.29 puntos porcentuales, es decir, el 39.78 % de la
poblacion realizé ejercicio fisico o practicd algun deporte; de este
ultimo porcentaje el 60.90 % lo hizo en espacios publicos como parques,
unidades deportivas, calles, campos o plazas.

Asimismo, la falta de apoyo econdmico y nulos patrocinios, afectan
a los atletas en su rendimiento y participaciones en eventos locales,
nacionales e internacionales, aunado a las malas asesorias y de
pardmetros acordes a la edad, sexo, condicion fisica y peso corporal,
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Eje 3. Chiapas con humanismo

lesiones en
articulaciones e incluso la muerte por infarto.

derivan en enfermedades,

El desarrollo del deporte en Chiapas es
un proceso de constante evolucidon que
refleja tanto el potencial humano como
las  particularidodes  culturales. Con
esfuerzos entre la comunidad, el gobierno
y organizaciones sociales, el progreso en el
dmbito deportivo es posible para contribuir
en un futuro a fortalecer la cultura vy
actividad fisica para que esté al alcance de
todas y todos.

Durante los Ultimos afos los desafios de
la juventud se han atendido de forma
desarticulada debido a que las instituciones
responsables no han unificado su visiéon
al respecto, por lo tanto, no se cumple la
mision de generar mejores condiciones de
vida para ellos.

La situacion actual de la juventud se ha
complicado ante la gran cantidad de
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informacion que ofrecen los medios digitales
y especialmente en cuanto a principios,
valores, orientaciones y conductas que
muchas veces no alcanzan a discernir. Esta
complejidad requiere desde los gobiernos
una nueva formulacién para atenderla.

Consecuentemente, el acceso a una vida
econémica que les redunde en empleos
dignos y una vida sin pobreza, es un aspecto
importante de su desarrollo, lo que implica
contar con una formacion que les permita
su empleabilidad en los mercados laborales;
se considera que en materia de educacion
el 29 % de los jovenes estdn rezagados, es
decir, dejaron de estudiar o no terminaron la
educacion bdsica. Muchos de estos jovenes
provienen de una infancia y adolescencia
con insuficiencia y baja calidad alimentariq,
como resultado el 21 % presentaba carencia
por acceso a la alimentacion.©

02 Coneval. Informe de pobreza y evaluacion de Chiapas
Coneval 2022.
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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2025 - 2030

Objetivo

Fomentar el desarrollo integral con valores humanistas para la
juventud e impulsar la cultura fisica, en beneficio del pueblo de
Chiapas.

Estrategias

3.1.2.1.

3.1.2.2.

3.1.2.3.

3.1.2.4.

Fortalecer la cultura fisica a través del fomento de la
activacion fisica y del deporte popular e indigena para
mejorar la salud.

Desarrollar el deporte a través de sus diferentes
modalidades: iniciacion, talentos y deportistas de
alto rendimiento, para ampliar la participacion de
chiapanecos en eventos deportivos locales, nacionales
e internacionales.

Fortalecer la capacitaciéon de activadores fisicos,
promotores y entrenadores para desarrollar  sus
habilidades y conocimientos.

Promover la difusién y adopcién de principios y valores
en la atenciéon de la juventud a nivel interinstitucional,
familiar y comunitario, para resolver los problemas que
inhiben su desarrollo, asi como la especial atencion en
la salud mental y manejo de emociones.




Eje 3. Chiapas con humanismo
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Politica publica

3.1.3. Igualdad sustantiva para Chiapas

Diagnéstico

En Chiapas las mujeres se encuentran en desigualdad por las prdcticas
discriminatorias que se acentuan en condiciones de vulnerabilidad,
pobreza o marginacion; la asistencia escolar y su vida en hogares con
necesidades de servicios, salud y seguridad social reducen su desarrollo.

En materia de educacion, el analfabetismo en mujeres es mayor, ya
que el 62.92 % de las personas de 15 afios y mds son mujeres y el resto
hombres;'% en rezago educativo el 34.10 % de las mujeres se encuentran
en esa situacion, mientras que en hombres es el 30.8 %, de acuerdo con
el Coneval.

Las mujeres resultan mds pobres que los hombres. En promedio, los
porcentajes en pobreza y con ingresos por debajo de la linea de
pobreza en mujeres es del 82.8 %.1° En mds del 50 % de los municipios del
estado las mujeres tienen carencia a la seguridad social y en algunos
municipios mds del 50 % de las mujeres no tienen acceso a la salud.®®

Respecto a las brechas de tiempo destinado a las labores domésticas,
los hombres dedican 18 horas a la semana y las mujeres 42,% lo
que se agudiza para ellas cuando se observa que el 26.5 % de los
hogares tienen jefatura femenina y en las localidades urbanas este

193 Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica (CEIEG). Estadisticas de las Mujeres.
104 http://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza_grupos_poblacionales_
municipal_2010_2020.aspx.

05 [dem.

1% |negi. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2019 (ENUT).
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porcentaje alcanza el 33 %.°7 Esta situacion
de desventaja de las mujeres en el uso
de su tiempo dificulta su inserciéon en el
mercado laboral y su desarrollo intelectual y
recreativo.

Segun el Instituto Mexicano para la
Competitividad ~ (Imco) 2023, Chiapas
presenta una tasa de participacion

econdmica femenina del 34.2 %, mientras
que la media nacional es del 46.4 %. El
nivel de desemperio es bajo y en el ranking
nacional el estado ocupa la posicion nimero
31 con una calificacion de 39.1; lo anterior
se refleja en que la insercion de las mujeres
al mercado laboral se encuentra en la
posiciéon 32, la permanencia de las mujeres
en el mercado laboral en el lugar 11 vy la
autonomia econdmica de las mujeres en la
posicion 30.108

Un tema muy sensible son las violencias
doméstica, econdmica, patrimonial y familiar,
entre otras. Dos de cada 100 000 mujeres
son victimas de homicidios dolosos vy
feminicidios; por cada 100 000 habitantes
existen 2.1 carpetas de investigacion de
delitos sexuales y el 30.4 % de las mujeres
no perciben ingresos monetarios directos.
Estas violencias limitan la participacion
de las mujeres en el mercado laboral o
su permanencia en él. Segun datos del
indice de Desigualdad Género 2020 (IDG),
a nivel municipal se observa que la tasa de
participacion en el mercado laboral es la
dimensién que mayores brechas presenta.’”?

Objetivo

Impulsar la igualdad de género en el estado
para contribuir a su autonomia econdémica y
el ejercicio de sus derechos.

97 Inegi. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2019 (ENUT).
198 |nstituto Mexicano para la Competitividad (Imco). Estados
con Lupa de Género 2024.

9 Secretaria de Igualdad de Género. indice de Desigualdad
de Género por municipio 2020, Chiapas.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2025 - 2030

Estrategias

31.3.1. Impulsar la insercion al mercado
laboral de las mujeres, mediante
la  coordinacion interinstitucional
con perspectiva de género, para
el desarrollo de sus capacidades vy

habilidades.

3.1.3.2. Promover la permanencia de las
mujeres en el mercado laboral,
mediante la coordinacion
interinstitucional enfocada a reducir
la brecha de ocupacion e ingresos
por género.

3.1.3.3. Impulsar la autonomia econdmica de

las mujeres, mediante la promocion
y la coordinacion interinstitucional,
para fomentar el emprendurismo
formal.

3.1.3.4. Participar con el Gobierno Federal en
el sistema de cuidados, con enfoque
intersectorial e intergubernamental
y el acceso equitativo al servicio

de cuidados para su desarrollo
progresivo.

3.1.3.5. Prevenir y castigar las violencias
contra las mujeres en todos los

dmbitos y etapas de la vidg,
mediante la promocién de cambios
culturales en la familia y la sociedad
que favorezcan su prosperidad.
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Eje 3. Chiapas con humanismo

Politica publica

3.1.4. Derechos de los pueblos originarios y
afromexicanos

Diagnéstico

En Chiapas existen 13 pueblos originarios con igual numero de lenguas,
que representan el 19.3 % del total de las que se hablan en México. Segun
el Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geogrdfica de Chiapas
(Ceieg), en la entidad se concentra la mayor cantidad de poblacion de tres
afos y mdas que hablan una lengua indigena. De acuerdo con el Censo
de Poblacion y Vivienda 2020 del Inegi muestra a 1 459 648 personas,
de las cuales 745 048 son mujeres y 714 600 hombres. A nivel estatal, los
descendientes de pueblos originarios representan el 2817 % del total de la
poblacion chiapaneca.

Cabe destacar que en 78 municipios cuenta con poblacion indigena,
Ocosingo es el que concentra la mayor cantidad con 158 867 hablantes,
seguido de Chilén con 118 998 y Chamula con 92 158; el municipio que menos
poblacion hablante de lengua indigena es Honduras de la Sierra, que tiene
siete personas, seguido de Sunuapa que registra 12.™

0 Plan Chiapas Transformador 2024.
M idem.
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Los pueblos originarios y afromexicanos han
sido marginados del desarrollo econdmico,
politico, social, cultural, con desigualdad de
oportunidades y nulo respeto a sus derechos
que limitan su desarrollo integral, debido
a gue no cuentan con libre determinacion
y autonomia, carecen de educacion vy
salud, e incluso, han sido desplazados por
la colonizaciéon, avance y asentamiento de
otras culturas en sus territorios.

De acuerdo con la Enadid 2023 del Inegi,
en Chiapas se estima que existen 2 490 012
indigenas, que representan el 46.77 % de la
poblacién y 183 169 afrodescendientes.

Por ello, la reforma al articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece un marco para el
desarrollo de érganos de representacion de
las comunidades, al reconocer sus derechos
a la autonomia vy libre determinacion,
ademads del uso, acceso a la tenencia de la
tierra y disfrute de los recursos naturales.

El reconocimiento constitucional de los
sistemas normativos de pueblos originarios
y afromexicanos por parte del Estado
mexicano implica una nueva concepcién
del sistema juridico al quedar integrado por
normas formalmente legisladas y normas
indigenas, ambas con el mismo valor y peso.

En este contexto, el gobierno de Chiapas
tiene un enorme reto para hacer realidad
este reconocimiento de pueblos originarios
y afromexicanos, por lo que esta
politica publica plantea mecanismos de
instrumentacion en materia de difusion de
los derechos, construccion de normatividad
y modelos de participacion, a fin de elaborar
planes de desarrollo.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2025 - 2030

La falta de reconocimiento de los derechos
de la poblacién afromexicana se debe
a factores como cuestiones de razg,
color de piel, discriminacion, invisibilidad,
esclavizacion y la marginacién histérica de
este sector poblacional, lo cual genera que
no se tomen en cuenta en las decisiones del
pais.

En 2019 se aprobd la reforma constitucional
de México que reconoce al pueblo
afromexicano como parte de la composicién
pluricultural de la nacién y garantiza su libre

determinacion, autonomia, desarrollo e
inclusién social.
Los sistemmas normativos indigenas de

acuerdo con la Constitucion, son las formas
internas de gobierno de convivencia vy
organizacion social, econdmica, politica
y cultural.  Sin embargo, en muchas
comunidades no existen de manera escrita
y por lo tanto no reconocidas en el orden
juridico vigente. Esto origina que el estado
no haya podido garantizar el ejercicio
efectivo y pleno de sus derechos como
pueblos indigenas.

Por otro lado, existe violencia y en
ocasiones no se respetan los derechos
humanos, ademds persisten  grandes

carencias, como los bagjos ingresos que
perciben por su actividad econdmica vy
escasas oportunidades de empleo bien
remunerado, que aunado a la dispersion
de las localidades donde habitan, limita la
atencién de otras necesidades bdsicas.

Para este gobierno humanista, la prioridad
es empoderar la voz de su gente a través
de la Asamblea General de los Pueblos
de Chiapas, donde sea la comunidad
quien priorice sus necesidades de forma
democrdtica y participativa.
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Eje 3. Chiapas con humanismo

Objetivo

Proteger los derechos plenos de los pueblos originarios
y afromexicanos, con personalidad juridica para su
reconocimiento.

Estrategias

3.1.4.10. Promover los conocimientos ancestrales, mediante la
medicina alternativa, para preservar la cultura de los
pueblos originarios.

—— 31.4.2. Fomentar el conocimiento de los derechos plenos
1 sk como pueblos originarios y afromexicanos, mediante
=) programas de difusion y organizacion, para que ejerzan

sus derechos.

16 Pzt 3.1.4.3. Impulsar la participacion de los pueblos originarios 'y
shums afromexicanos en la toma de decisiones, mediante
adecuados modelos para la construccion de planes y

programas de desarrollo territorial.

3.1.4.4. Impulsar las formas internas de gobierno reconocidas en
la Constitucion conforme a sus sistemas, para fomentar la
convivencia y la conciencia social, econdmica, politica y
cultural de los pueblos originarios y afromexicanos.

s T
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3.2. Salud de calidad
y humanista

as estimaciones de Salud Mundial de

2019 de la Organizacidon Mundial de
la Salud (OMS), revelan tendencios a la
alza durante las ultimas décadas en la
morbilidad y mortalidad de enfermedades
cardiovasculares, cdncer, diabetes mellitus
y problemas respiratorios crénicos,™ entre
otras, las cuales deben ser abordadas
desde un enfoque global intensificado para
prevenir, tratar y rehabilitar a las personas
con estos padecimientos.

Para este gobierno es fundamental atender
la salud con humanismo, por ello, es
necesario transformar el pensamiento hacia
una medicina social mediante la innovacion
y calidad en salud, la conciencia ambiental
y mejora del entorno, el autocuidado,
participacion social y la armonizaciéon de
la medicina alépata y tradicional, que
contempla la atencién a las embarazadas
por parte de las parteras tradicionales, ya
que Chiapas es el estado que cuenta con
el mayor registro de ellas en el programa
IMSS Bienestar. Esta fillosofia de vida
requiere de actuar en unidad y trabagjo,
para reencontrarnos con nuestras raices
ancestrales.

Ademds, ante el nuevo esquema de
transferencia de los servicios de salud a la
federacion, se vuelve importante trabajar a
favor de su rectoria para garantizar servicios
integrales y oportunos en salud publica,
atencion médica y proteccidn contra riesgos
sanitarios.

"2 hwes.un.org/es/story/2020/12/1485362
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Eje 3. Chiapas con humanismo

Politica publica

3.2.1. Rectoria en salud para
garantizar servicios integrales

Diagnéstico

Histéoricamente, la atencion de la salud
en nuestro pais se caracterizaba por
estar fragmentada y segmentada, lo
que ocasionaba inaccesibilidad de la
poblacion a los servicios de salud; por
ello, actualmente el Sistema Nacional
de Salud se encuentra en un proceso de
reordenacion racional de acciones. El 10
de octubre de 2023, el Gobierno de México,
a través de la Secretaria de Salud (SSA) y
el Organo Publico Descentralizado (OPD)
IMSS-Bienestar, firmod con 23 estados, entre
ellos Chiapas, el Acuerdo Nacional para la
Federalizacion del Sistema de Salud para
el Bienestar, cuyo objetivo es consolidar
l[a atencion médica unica, de calidad,
universal, publica, gratuita y preventiva
para la poblacién que carece de seguridad
social, de acuerdo con el Modelo de
Atencion a la Salud para el Bienestar.

Para lograr esto se requiere de un liderazgo
que coordine a las demds instituciones de
salud, por medio de una funcion estratégica
del gobierno como es la rectoria en salud,
que segun la OMS, es la capacidad
gubernamental para formular politicas,
coordinar los actores del sistema, asi como
regular y supervisar su cumplimiento, a fin de
proteger la salud publica y mejorar la vida
de la poblacion.

Bajo este esquema y conforme a la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, corresponde a Ila Secretaria
de Salud planear, normar, coordinar vy
evaluar al Sistema Nacional de Salud y
proveer la adecuada participacion de las
dependencias y entidades publicas que
presten estos servicios, con el propdsito de
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asegurar el cumplimiento del derecho a la
proteccion de la salud; asi como planear,
normar y controlar los servicios de atencion
meédica, salud publica, asistencia social y
regulacion sanitaria que correspondan al
Sistema Nacional de Salud.

Ademds, la Ley General de Salud, en el
articulo 7, fracciones | y Il, menciona que
la coordinacién del Sistema estd a cargo
de la Secretarioc de Salud, a la que le
corresponde: “..establecer y conducir la
politica nacional en materia de salud y la
coordinacion de los programas de servicios
de salud de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, los
agrupamientos por funciones y programas
afines que, en su caso, se determine”.

Para el ejercicio de su rectorio, en cada
entidad federativa la Secretaria de Salud
tiene seis dreas de responsabilidad como
autoridad sanitaria 'y sus competencias
institucionales: Conduccioén Sectorial,
Regulaciéon y  Fiscalizacion, Medicién de

Ejecucion de las Funciones Esenciales de




Salud Publica (FESP), Armonizacion de la
Provision de los Servicios de Salud, Garantia
del Aseguramiento en Salud y Modulacion
del Financiamiento.

Por su parte, las autoridades estatales de
salud, en coordinacion con la Secretaria
de Salud federal, deberdn ejercer las
atribuciones en materia de salubridad
general delegadas por el titular del
Ejecutivo estatal y ejecutar las acciones
administrativas, juridicas, financieras y
demds correspondientes en la materia.

Para el ejercicio territorial de la salud, el
articulo 115 constitucional expresa que el
municipio es responsable de funciones
que inciden en la salud publica, por lo cual
gjecuta acciones de prevencidén, en un
espacio geografico definido, donde integra,
coordina y moviliza todos los recursos
existentes, privados y publicos, y sobre
todo los de la comunidad, que participa
responsablemente en la busqueda de su
salud.

Si bien en nuestro estado a partir de 2006
se inicid la conformacion de Redes de
Municipios por la Salud, a fin de implementar
los Sistemas Locales de Salud, no se
consolidaron, por lo que se requiere retomar
su fortalecimiento.

Estos procesos de integraciéon a un nuevo
modelo son un reto complejo y de largo

plazo, pues exigen cambios sistémicos
amplios, no basta con intervenciones
puntuales, sino que requieren del

compromiso, el apoyo del personal de
salud, los gestores de los servicios y los
responsables de decision de la politica
publica, disponibilidad de recursos
financieros, liderazgo de la autoridad
sanitaria, desconcentracion vy flexibilidad
de la gestion local, cultura de colaboracion
y trabajo en equipo, participacion activa
de todas las partes interesadas y gestion
basada en resultados, entre otros.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2025 - 2030

Objetivo

Consolidar el Sistema Estatal de Salud con
la participacion social y comunitaria, asi
como con los tres érdenes de gobierno para
proteger el derecho humano a la salud.

Estrategias

3.21.1. Fortalecer la coordinacion con
el gobierno federal, mediante el
seguimiento a los acuerdos para
alcanzar los propdsitos comunes, en
beneficio de la poblacién abierta en

el estado.

3.2.1.2. Promover la coordinacién del sector
salud en el estado de Chiapas,
mediante convenios para alcanzar
la atencion efectiva, en beneficio del

pueblo.

3.2.1.3. Fortalecer el desarrollo de los
sistemas municipales, a través del
desempefio de las redes regionales
de municipios por la salud, con el
fin de responder a las necesidades

propias de cada territorio.

3.2.1.4. Fortalecer la  transparencia vy
rendicion de cuentas, mediante la
evaluacion del desempefio, a fin
de fomentar la confianza hacia la
institucion.

16 PAZ JUSTICIA

17 ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES Lo

SOLIDAS LOS OBJETIVOS
W
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Eje 3. Chiapas con humanismo

Politica publica

3.2.2. Salud publica humanista

Diagnéstico

La salud
componentes
promocion de

publica  contempla  tres
importantes que son la
la salud, prevencion de
enfermedades y proteccidn especifica;
cualquier limitacion en uno o mads
componentes afecta a la salud colectiva.
Ademds, una vigilancia epidemioldgica
inadecuada dificulta identificar
oportunamente brotes y enfermedades,
esto obstaculiza implementar intervenciones
efectivas, asi como contener las
emergencias sanitarias.

De acuerdo con el Sistema Unico
Automatizado de Vigilancia Epidemioldgica
(SUAVE), en 2023 Chiapas registrd una tasa
de morbilidad general de 21 342 casos
por cada 100 000 habitantes. Los tres
principales padecimientos que afectaron
a la poblacion  son: las infecciones
respiratorias agudas con el 46 %, las
enfermedades infecciosas intestinales con el
20 % y las enfermedades del sistema urinario
con el 12 %.

La mortalidad es otro indicador
fundamental en el estudio de la salud
publica y la epidemiologia. El Subsistema
Epidemiolégico y Estadistico de Defunciones
(SEED), en 2023 contabilizd 30 245 defunciones
correspondiente a una tasa de mortalidad
general de 506 defunciones por cada
100 000 habitantes, de las cuales las tres
principales causas de muerte fueron las
enfermedades isquémicas del corazén con
el 17 %, la diabetes mellitus con el 15 % vy las
enfermedades del higado con el 8 %. Si bien
la entidad ha avanzado en el tratamiento
de enfermedades, las cifras reflejan que
las principales causas de morbilidad vy

96

mortalidad estdan relacionadas con hdbitos
de vida modificables.

Por lo anterior, uno de los retos que
enfrenta el sector salud es la necesidad de
incrementar la promocién y la prevencion
para disminuir la morbilidad y mortalidad en
el estado. Un aspecto adicional importante
es el fortalecimiento de la vigilancia
epidemiolégica a través de notificaciones
oportunas que permitan detectar brotes,
evaluar riesgos y tomar decisiones basadas
en evidencias, con esto se espera lograr
comunidades mds saludables y resilientes.

Objetivo

Mejorar la salud publica con humanismo en
beneficio del pueblo de Chiapas.

Estrategias

3.2.2.1. Fortalecer la salud publica, a través
de la promocion y prevencion con la
participacion social y comunitaria,
para contribuir al cuidado de la
salud.

3.2.2.2. Mejorar la vigilancia epidemioldgica
con el fortalecimiento del sistema
de notificaciones oportunas en los
diferentes niveles de atencién, para
prevenir dafos y riesgos al pueblo de
Chiapas.

3 SALUD
YBIENESTAR

s




PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2025 - 2030

Politica publica

3.2.3. Atencion médica oportuna

Diagnéstico

La atencidn médica es el conjunto de servicios que se proporcionan al
individuo, con el fin de proteger, promover y restaurar su salud. De acuerdo
con la proyeccion del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo)™ para
el affio 2025 Chiapas cuenta con 6 131 952 habitantes, de los cuales el
5116 % son mujeres y el 48.84 % hombres. A su vez, respecto del total de la
poblacion, el Coneval refiere que en 2022 el 77.88 % carecia de seguridad
social; aproximadamente el 46.12 % se encontraba en situacion de pobreza
moderada y el 28.35 % en pobreza extrema, esto muestra que mds de la
mitad del total de habitantes no puede cubrir sus necesidades médicas.

Actualmente, existen 20 951 localidades con menos de 2500 habitantes, en
las que vive el 58.06 % de las personas sin seguridad social, de alta y muy
alta marginacién, con menor indice de desarrollo humano y que carecen de
acceso a infraestructura en salud.

Segun el Consejo Nacional de Salud para el Bienestar, en 2024 existen
2273 unidades médicas, de las cuales 2065 son unidades de primer nivel de
atencion, 204 de segundo nivel y cuatro de tercer nivel, donde se brindan
servicios meédicos al 47.28 % de la poblacién, con una plantilla de 25 714
trabajadores de la salud, de los cuales 6445 son médicos, 10 168 enfermeras,
1675 personal de ramas afines a la medicina como psicdlogos, nutridlogos,
quimicos y bidlogos, 2145 técnicos del drea de la salud y 5281 personal
administrativo. Estas cifras indican que en Chiapas existe 1.05 meédicos

3 Proyeccion 2015-2030 del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo).
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Eje 3. Chiapas con humanismo
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INDUSTRIA,
INNOVAGIONE
INFRAESTRUCTURA

por cada 1000 habitantes, por lo que es insuficiente brindar
atencion a la poblacién no asegurada, ya que el estado se
encuentra por debajo de lo que establece la OMS que refiere
que para proporcionar una atencion optima es necesario
contar con 2 o 3 médicos por cada 1000 habitantes.

A su vez, el Inegi en 2023 concluyd que solo el 44.50 % de la
poblacion de 18 afios y mds, se encontraba satisfecha con el
servicio de salud estatal, resultado bajo debido a factores
correspondientes como deficiente calidad en la atencién,
periodos de espera largos para consulta, surtimiento de
medicamentos incompletos, entre otros.

En ese contexto se refleja que persiste una deficiente calidad
de atencion en los servicios con criterios de igualdad, falta de
coordinacion de las instituciones que asisten a la poblacién,
inadecuada infraestructura hospitalaria, disminuida capacidad
de respuesta cientifica y tecnoldgica, asi como inoportuno
abasto de medicamentos en todos los centros que ofrecen
servicios de salud.

Objetivo

En coordinacién con el gobierno federal, garantizar que la
poblacion chiapaneca reciba atencidon médica de calidad.

Estrategias

3.2.3.1. Promover la cobertura universal de servicios de salud, a
través del desarrollo de la infraestructura, con el fin de
incrementar el acceso a los servicios de salud al pueblo
de Chiapas.

3.2.3.2. Fortalecer la capacidad instalada, mediante la gestion
de los recursos fisicos y humanos, para satisfacer las
necesidades en salud del paciente.

3.2.3.3. Mejorar la capacidad resolutiva en los servicios de salud
con el uso eficiente de los recursos, para atender al
pueblo.

3.2.3.4. Incrementar la calidad en los servicios de salud, a través
de procesos que garanticen la satisfaccion del usuario.



Politica publica

3.2.4. Proteccion contra
riesgos sanitarios

Diagnéstico

El aumento a riesgos sanitarios representa
uno de los principales retos, por lo que
esta politica publica busca prevenir
enfermedades y reducir la exposicion de
la poblacidn a agentes contaminantes
presentes en el entorno, productos de
consumo Yy servicios de salud. En Chiapas
persisten factores adversos relacionados
con la salud ambiental, especialmente
en el fomento sanitario y saneamiento
bdsico, en particular la vigilancia de los
establecimientos médicos, de productos,
bienes y servicios que representan una
amenaza para la sociedad, principalmente
en los grupos vulnerables.

La falta de saneamiento bdsico como
descacharrizacion, eliminacion de excretas,
vivienda limpia y control de fauna nociva,
entre otras, favorece la propagacion de
enfermedades infecciosas. Segun la OMS,
alrededor del 29 % de la poblacion mundial
no cuenta con servicios de saneamiento
gestionados de forma segura, lo que
aumenta la incidencia de enfermedades,
entre ellas, el dengue. El Anuario de
Morbilidad 1984-2023 de la Secretaria de
Salud federal, refiere que en México en
2023 se registraron 77 606 casos nuevos de
dengue, de estos 3270 fueron en Chiapas,
lo que representa el 4.21 % del total de
casos a nivel nacional y se encuentra entre
las 20 principales causas de morbilidad en
el estado, esto muestra que las acciones
de saneamiento son insuficientes, pues la
incidencia de las enfermedades continla sin
disminucion.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2025 - 2030
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De acuerdo con el Censo de Poblacion
y Vivienda 2020 del Inegi, en Chiapas
el 89.65 % de las viviendas particulares
habitadas disponen de agua entubadag,
a pesar de ello, subsiste una inadecuada
calidad del agua; asimismo, el 10.42 % de
las viviendas obtiene agua de los pozos
comunitarios, manantiales, arroyos, tomas
publicas y de otras fuentes informales de
abastecimiento, lo que dificulta garantizar
agua apta para uso y consumo humano.
Por otra parte, la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios en 2024
reportd que en la desinfeccion de agua por
parte de los ayuntamientos, Unicamente
35 de los 124 cumplieron con la NOM 127-
SSA1-2021, esto coloca a la entidad en el
penultimo lugar en eficiencia de cloracién,
principalmente a causa de factores
culturales, entre otros.
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Acorde a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 2022 del Inegi, en el estado el 58.80 % de
las viviendas particulares habitadas disponen de drenaje
conectado a una red publica, mientras que a nivel nacional es
del 86.50 %; por lo que persiste la contaminacién en cuerpos de
agua que abastecen a las comunidades, en consecuencia, en
2024 la tasa de incidencia de enfermedades diarreicas agudas
fue de 90 casos por cada 1000 habitantes, correspondiente
a 499 004 casos en el estado™ Ademds del contagio de
enfermedades infecciosas, producto de la falta de supervisién a
establecimientos de preparacion de alimentos y bebidas.

Otro desafio es la falta de supervision a establecimientos
de servicios de salud; la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) refiere que el 30 % de los hospitales en América
Latina no cumplen con protocolos adecuados de gestion, lo
que representa un alto riesgo de contagio para pacientes y
trabajadores de la salud.™ En la entidad, la vigilancia no es
constante ni subsecuente, por lo cual el 39.58 % de hospitales y
clinicas operaron sin cumplir con los estédndares de bioseguridad
adecuados."

Objetivo

Reducir la exposicion a factores de riesgos que causen dafios en
la salud de la poblacion para mejorar su calidad de vida.

Estrategias

3.2.4.0. Fortalecer la salud ambiental en las localidades del
estado, mediante acciones comunitarias no regulatorias
dirigidas a promover un entorno saludable, para disminuir
los dafios a la salud.

3.2.4.2. Incrementar el cumplimiento de la regulacion sanitaria
en los establecimientos de productos, bienes y servicios
de uso y consumo humano, mediante verificaciones para
evitar los factores de riesgo.

" www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/964745/sem52.pdf

" www.paho.org/es/noticias/1-12-2022-ops-seal*socializan-planes-gestion-residuos-
hospitalarios-cajas-herramientas

e www.saludchiapas.gob.mx/informacion-publica/informacion-funcional
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En esta administraciéon, mejoraremos la calidad de vida de las personas all
impulsar equitativamente laeconomia alargo plazoy conrespeto almedio
ambiente. Buscaremos satisfacer las necesidades actuales sin comprometer
a las futuras generaciones, lo cual implica fomentar el crecimiento, cuidar los
ecosistemas y promover la justicia social.

Chiapas tiene un potencial indiscutible debido a su riqueza natural,

su diversidad cultural y ubicacion geogrdfica estratégica con Centro

y Norteamérica, lo cual contribuye a vislumbrar nuevos horizontes de
oportunidad para la atraccién de inversiones en sectores clave,
principalmente en la manufactura e industrias de exportacion.

Por ello, fortaleceremos el mercado interno, facilitaremos la instalaciéon de
empresas en nuestro territorio y fomentaremos la creacion de empleos bien
pagados.

Haremos de Chiapas un destino de turismo de naturaleza de nivel mundial
para captar una mayor afluencia de visitantes que genere una derrama
econdmica que beneficie directamente a las comunidades. Para ello,
llevaremos a cabo importantes campafias de promocion turistica e
invertiremos en movilidad interna para facilitar el trénsito de visitantes hacia
los diversos destinos con los que contamos en nuestro territorio.
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4.1. Desarrollo
compartido para la
transformacion

| gobierno humanista estd comprometido

a impulsar la transformacion econdmica
de Chiapas, lograr que sea mds productivo
en el mediano y largo plazo para mejorar
la calidad de vida del pueblo, mediante
un enfoque integral que no solo aborde las
necesidades inmediatas, sino que también
promueva el crecimiento sostenido, con una
distribucién equitativa de los beneficios. Para
ello, serequiere inversion, impulso al desarrollo
industrial y generacion de productos con
valor agregado, a fin de propiciar un mayor
dinamismo comercial.

Ademds, es imprescindible fortalecer a las
micro, pequefas y medianas empresas
(mipymes), fundamentales en la economia
estatal, con lo que se busca consolidar el
mercado interno, apoyar la innovacion y
fomentar la sostenibilidad en los procesos
productivos.

Otro factor determinante en el desarrollo
del estado, es la participacion econdmica
de la poblacion, es decir, que cuente con
un empleo o realice actividades por cuenta
propia con ingresos. En ese sentido, se hace
necesaria la coordinacion del sector publico
y privado, con la finalidoad de generar
empleos dignos y productivos con respeto a
los derechos del trabajador para fomentar
una nueva cultura laboral.

La aportacion de la actividad turistica
en la entidad es sumamente importante,
pues genera derrama econdmica. En ese
contexto se busca promover los sitios
turisticos e impulsar rutas y destinos nuevos,
con la condicion de respetar y preservar el
patrimonio cultural y natural de Chiapas.
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Con el
presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, se
creardn las condiciones para impulsar la
economia de Chiapas, con los Polos de
Desarrollo para el Bienestar de la frontera

Plan México presentado por la

sur, el Corredor Interocednico del Istmo
de Tehuantepec, Puerto Chiapas, la
comunicacioén via férrea a Ciudad Hidalgo
y el Tren Maya en Palenque, acciones que
se complementardn con proyectos del
gobierno estatal como la construccion
de la autopista Palenque-Ocosingo vy las
nuevas rutas dreas al interior del estado, a
fin de mejorar la atraccion de inversiones y
potenciar las capacidades productivas.

Politica publica

4.1.1. Turismo con
responsabilidad compartida

Diagnéstico

El turismo es una actividad emblemdatica que
ha dado a conocer a Chiapas en México y
el mundo; representa una de las principales
actividades econdmicas que contribuye
al desarrollo de la entidad. En 2024 origind
una derrama econdémica de mas de 30 mil
millones de pesos. Sin embargo, la falta
de una promocién adecuada tanto a los
destinos establecidos como los nuevos
generd en los ultimos afios un descenso en el
arribo de turistas.

Por otra parte, la estadia promedio
del turista disminuyd de 2019 a 2024 dl
pasar de 1.24 a 121 dias,” debido a las

" Secretaria de Turismo estatal. Reporte estadistico de
indicadores del sector turistico del estado de Chiapas 2024.
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precarias condiciones de algunos destinos,
la deficiente calidad de los servicios
otorgados, la carencia de servicios bdsicos
en los municipios con vocacion turistica y
la falta de proyectos que beneficien a las
regiones y sus destinos turisticos.

Para fortalecer el turismo, este gobierno
humanista considera fortalecer la
conectividad aérea de los destinos turisticos
de la entidad como es Tapachula, Tuxtla
Gutiérrez y Palenque, entre otros, con lo
gue se busca incrementar la estadia de los
turistas y generar una derrama econdémica
para las familias chiapanecas.

Chiapas es un estado que cuenta con
destinos naturales, culturales, de playa
y zonas arqueoldgicas, ademds de sus
arraigadas  tradiciones  entre  las que
destacan La Fiesta Grande de Chiapa de
Corzo, Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad, segun la Unesco; el Carnaval
Zoque Coiteco, festividad vibrante que
fusiona rituales, danzas y personagjes
emblemdticos de origen zoque, drabes vy
cristianas; y el Carnaval San Juan Chamula,
también conocido como K'in  Tajimoltik
(Fuego Nuevo), celebracion importante de
la antigua cultura maya, entre otras, lo cual
nos proyecta a nivel internacional.

Objetivo

Promover los destinos turisticos del estado a
nivel nacional e internacional para mejorar la
economia del pueblo.

Estrategias

4111, Incrementar la afluencia de turistas
en el estado, mediante la promocion,
difusion, diversificacion de mercados
y productos, asi como mejorar la

movilidad de los visitantes.

411.2. Aumentar la estadia promedio de
los turistos en el estado, a través
de servicios turisticos competitivos,
para incentivar la preferencia de los

visitantes.

41.1.3. Promover lo coordinacion
interinstitucional con los tres érdenes
de gobierno para garantizar la paz y

la seguridad turistica.

TRABAJO DECENTE
YGRECIMIENTO
ECONOMICO

1 FIN
DELAPOBREZA
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Politica publica
4.1.2. Industria para el desarrollo

Diagnéstico

De acuerdo con el indice de Competitividad Estatal 2024 del Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO), Chiapas ocupa el lugar
numero 30 en el ranking a nivel nacional, que refleja una serie de
debilidades, principalmente, en infraestructura, innovacion y economia,
productividad, acceso a servicios bdsicos, formacién de capital humano,
asi como en la implementacién de tecnologia, que dificultan el desarrollo
industrial y la competitividad, claves para atraer inversiones publicas o
privadas.

indice de Competitividad Estatal 2024

Muy alta . Alta . Media alta . Media baja . Baja . Muy baja .

México I
Guancjuato
Pueblc: I

Michoacdn

Sonora G
Yucatan I
Chihuahuo I
Jalisco NG
Campeche I
llelyglelllieey |
Sinaloa NG
Baja Californic [ NG
Colimc
Durango
San Luis Potosi
Nayarit I
Tabasco NG
jjleXele] |
Veracruz
Hidalgo INEG—
Morelos [IIIINININNGGE
Violdeliclee S |
Chiapas G
Guerrero [
Oaxaca N

Querétaro
Aguascalientes I
Quintana Roo

Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad. indice de Competitividad Estatal 2024.

La infraestructura de transporte (carreteras, aeropuertos, vias férreas
y puertos maritimos) y la conectividad digital son insuficientes para
cumplir con los estdndares requeridos por los inversionistas. La falta de
parques industriales y polos de desarrollo reduce las posibilidades de
qgue empresas nacionales y extranjeras se establezcan en la entidad y
generen empleos mejor remunerados.

Asimismo, los altos costos de produccion debido a la escasez de

infraestructura adecuada vy la falta o dificultad de acceso a recursos
naturales estratégicos como el gas natural, energia asequible e insumos,
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hacen que las empresas enfrenten gastos
adicionales para operar en el estado, con
baja rentabilidad y competitividad, lo que
desdalienta tanto la inversién publica como
privada y eleva los costos operativos frente
a otras regiones del pais.

De acuerdo con la Secretaria de Economia
federal, la Inversidn Extranjera Directa
(IED) en el estado presentd tres momentos
importantes en los ultimos afos. En 2017, la
IED alcanzd un repunte histérico con 2171
millones de dodlares, que en su momento
marcd un pico histérico para la entidad;
en 2018 manifestd una caida significativa
y en 2019 nuevamente se elevd a 256.6
millones de dodlares, considerada la cifra
mds alta en un periodo de ocho afios. Sin
embargo, en 2023 la IED reflejé un descenso
con Unicamente 39.8 millones de ddlares; al
2024 se reporta una IED de 104.7 millones de
dodlares, que ubicd a Chiapas en el lugar 29
a nivel nacional.™

La Encuesta Nacional de
y Empleo (ENOE), refiere que dl
cuarto trimestre de 2024 la Poblacion
Econémicamente Activa Ocupada (PEAQ),
es de 2 226 371 personas, de las cuales el
68.90 % corresponde a hombres y el 3110 % a
mujeres; de estas el 51.36 % se encuentra en
el sector comercio y servicios, especialmente
en el transporte, los servicios de educacion,
salud, alojomiento y preparacion  de
alimentos; el 3193 % se dedica a actividades
econdémicas primarias, mayormente
la  agricultura, ganaderia, explotacion
forestal y pesca, mientras que el 16.58 %
en actividades del sector secundario, que
comprende las manufacturas, construccion,
mineria petrolera, industria quimica vy
alimentaria."

Ocupacion

"8 Secretaria de Economia federal. Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras (CNIE). Cuarto trimestre 2024.

" Inegi. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).
Cuarto trimestre de 2024.
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Segun el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), en el sexenio que concluyd en
2018, Chiapas genero el 29.47 % de empleos
en el sector industrial y al cierre de 2024 esta
cifra descendié a 22.07 %, lo cual refleja una
tendencia decreciente en la participacion
de la industria en la generacion de empleo
en la entidad.”?®

En los ultimos 20 afos, el Producto Interno
Bruto (PIB) de Chiaopas ha crecido en
promedio anual solamente el 1 %, lo que
contrasta con otros estados del norte
del pais y el Bajio, que oscilan entre el 2 y
3.30 %. En la regién Sur-Sureste, Chiapas
se mantiene como uno de los mds bajos
en términos de crecimiento econdmico vy
competitividad.”

120 |IMSS. Reporte de Cifras de Puestos de Trabajo por Entidad
Federativa (2024).

2! Inegi. Producto Interno Bruto por Entidad Federativa (PIBE)
2023.
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En 2023, el estado aportd tan solo el 1.52 % del PIB nacional. Las
actividades primarias participaron en el producto total de la
entidad con el 6.45 %; las secundarias con el 19.43 %; las terciarias
con el 70.22 %, y los impuestos y subsidios netos a los productos con
el 3.90 %.2

Por otro lado, la falta de innovacion, investigacion y tecnologia
aplicada constituye un reto crucial para el desarrollo econdmico
estatal, lo que ha propiciado que muchas industrias continden
con modelos tradicionales que limitan y excluyen los avances
tecnoldgicos y exigencias de un mercado global cada vez mas
dindmico.

Objetivo

Incrementar la atraccién de inversiones para mejorar la calidad de
vida del pueblo.

Estrategias

4.1.2.1. Mantener la paz para el desarrollo industrial y agroindustrial
del estado, mediante el mejoramiento de los factores de
productividad, para incentivar la inversion.

4.1.2.2. Impulsar la instalacion y expansion de medianas y grandes
empresas, mediante cero corrupcion, respeto a la ley y la
promocién de las ventajas competitivas del estado, para
generar empleos y derrama econdmica.

1 FIN TRABAJO DECENTE
DELAPOBREZA YGRECIMIENTO
ECONOMICO

it | 2

INDUSTRIA,
INNOVACIONE
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Politica publica

4.1.3. Impulso a las personas emprendedoras

Diagnéstico

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) reconoce a México como el segundo mejor pais para
emprender, lo que refleja un potencial en la creacién de empresas e
innovacion: cada mes se inician 35 000 nuevos negocios. A pesar de
este auge emprendedor, ocho de cada diez empresas no superan los
primeros cinco anos de operacion.

En Chiapas la esperanza de vida de los nuevos negocios es de
ocho afios y los que tienen mds de cinco en funcionamiento llegan
en promedio a los diez afios. Durante los primeros cinco afios de
operacion, siete de cada diez empresas se extinguen.'?

El 52 % de los negocios pequefios en México no cuentan con oficinas
fisicas y operan desde casa. Esto revela una tendencia creciente
hacia los negocios digitales y la flexibilidad en las condiciones de
trabajo, especialmente para las pequefias empresas que buscan
reducir costos operativos.

Aunado a lo anterior, las pymes y productores locales tienen
dificultades para acceder a créditos y programas de apoyo, ello
limita la inversién en innovacion y modernizaciéon de sus procesos

' |Inegi. Demografia de los Negocios 1989-2019.
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productivos, ya que solo el 25 % de las
pymes en Chiapas accede a financiamiento
bancario, en comparacién con el 50 %
en otras entidades como la Ciudad de
México.”?*

Segun el Directorio Estadistico Nacional
de Unidades Econdmicas (DENUE) del
Inegi, en Chiapas existen 247 967 unidades
econodmicas, distribuidas en mipymes vy
grandes empresas, donde predominan las
microempresas.'®

El fomento a la cultura empresarial es
significativo para el desarrollo econdmico de
cualquier regioén, pues tener emprendedores
y empresarios capacitados permite que las
economias se fortalezcan, generen empleos,
innovacion y competitividad.

En la entidad el emprendimiento y la
creacion de empresas son impulsados
por la busqueda de una autosuficiencia
econdmica; sin  embargo, la falta de
infraestructura adecuada, capacitacion en
modelos de negocios sostenibles y escasa
vinculacion de las microempresas con
mercados nacionales e internacionales,
limitan el desarrollo empresarial.

En un entorno de mercado cada vez mads
competitivo, los consumidores buscan
productos con altos estdndares de calidad
y valor orgdnico, que sean tanto benéficos
para la salud como amigables con el
medio ambiente, ademds de cumplir con
estrictos requisitos para ser debidamente
certificados. En ese sentido, la entidad
tiene pocos productos con valor agregado
y esto limita la inclusidon de las empresas
chiapanecas hacia mercados nacionales e
internacionales.

124 Comision Nacional Bancaria y de Valores. Panorama anual
de inclusién financiera 2021.

12 Inegi. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas.
Enero de 2025.
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Segun el Inegi, en 2023 las exportaciones de
la entidad sumaron 1273 301 000 ddlares, que
representd solo el 0.24 % del total nacional.’?®
El sector exportador en Chiapas estd
dominado por productos agropecuarios
como café y pldtano, sin una diversificacion
suficiente que incluya manufacturas o bienes
de alto valor agregado.”

Nuestro estado, a pesar de contar con
productos distintivos como café, dmbar,
pldtano y cacao, su promocion y difusion es
insuficiente a nivel nacional e internacional
y restringen su posicionamiento en la mente
de los consumidores.

Asimismo, el estado se ubica en el lugar
30 de las pymes que utilizan herramientas
de marketing digital para promocionar
sus productos.?® La limitada existencia
de puntos de venta, tanto fisicos como
virtuales, junto con un bagjo consumo
interno de productos locales, reduce las
oportunidades de expansion. Segun la
Secretaria de Economia federal, en Chiapas
el consumo de productos regionales
representa menos del 30 % del mercado
potencial.

Por otro lado, la actividod artesanal se
encuentra relacionada a los problemas de
marginacion,  migracion,  desplazamiento
y analfabetismo que viven los pueblos
originarios, por lo que una minoria de
artesanos ha hecho de esta actividad su
modo de vida, aunado a la pérdida de
interés de las nuevas generaciones en
continuar la tradicién artesanal.

En Chigpas 93 municipios producen
artesanias, ubicados en lugares de dificil
acceso, por ese motivo no existen las
condiciones necesarias para  que los

2 Inegi. Exportaciones por Entidad Federativa 2023.

2 Banco de México. Reporte sobre las Economias Regionales
Octubre-Diciembre 2024.

28 MiPymes en México: (Qué estados son los mds
digitalizados? Con datos del Inegi y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Abril 2024.
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artesanos se trasladen, comercialicen y participen en eventos
estatales o nacionales. El incremento de precios en la materia
prima para producir artesanias, dificulta la  produccién e
innovacioén de los productos; otro factor es la carencia de fuentes
de financiamiento que estimulen dicha produccion, promocion,
capacitacion, equipamiento y acopio de los productos terminados.

Objetivo

Impulsar a las personas emprendedoras para su insercion a
cadenas productivas nacionales.

Estrategias

4.1.3.1. Fomentar la cultura empresarial, mediante la capacitacion
de mano de obra y la transformacion digital, para mejorar
la competitividad de las empresas con informacion e
inteligencia de mercados.

41.3.2. Fomentar el emprendimiento e innovacidon  con
economia circular, mediante incentivos, financiamiento vy
fortalecimiento en eficiencia energética, competencias
tecnolégicas y productivas amigables con el medio
ambiente, para transformar el ecosistema de negocios en
Chiapas.

41.3.3. Impulsar la comercializacién de productos con valor
agregado, mediante su posicionamiento y promocién en
mercados nacionales e internacionales, para incrementar la
sostenibilidad y esperanza de vida de las empresas.

1 FIN TRABAJO DECENTE
DELAPOBREZA Y GRECIMIENTO

ECONOMICO
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Politica publica

4.1.4. Mejores condiciones
laborales en Chiapas para
una prosperidad compartida

Diagnéstico

En Chiapas, al cuarto trimestre de 2024 la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)#®
fue de 2 289 555 personas, que representa el
5413 % con relacion a la poblacion en edad
de trabajar; en el mismo periodo, la PEAO
fue de 2 226 371 personas, que equivale al
97.24 % de |la PEA, de las cuales 692 328 son
mujeres y 1534 043 hombres.*©

La posicion de los trabajodores en la
economia muestra que el 50 % son
subordinados con remuneraciones, lo cual
muestra el nivel de informalidad laboral
y solamente el 34 % genera sus ingresos
mediante el autoempleo; el 7 % no recibe
remuneracion por su actividad.™

Entre el ultimo trimestre de 2023 y 2024
se incrementd el numero de personas
desocupadas en 24 271, por lo que se
contabilizan actualmente 63 184 personas
desocupadas, de las cuales 31 % son mujeres
y 69 % hombres, lo cual agrava la situacion
de los ingresos de las familias en el estado.”?

El 55 % de las personas desocupadas
perdid el empleo y el 11 % declara no tener
experiencia laboral para poder obtenerlo,
situaciones que muestran la necesidad de
generar empleo y mejorar las capacidades y
competencias que favorezcan la experiencia
para facilitar su obtencion.

22 La PEA son aquellas personas en edad de trabajar que
desempefnan una ocupdacion, o que si no la tienen la buscan
activamente.

0 Inegi. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Cuarto
trimestre 2024.

¥ idem.

32 [dem.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2025 - 2030

El mercado laboral presenta dificultades
para articular de manera eficaz y eficiente
la oferta y demanda de trabajo, ya que
la promocién de vacantes es deficiente
y los buscadores de trabajo no cuentan
con informacion adecuada y oportuna de
vacantes; asimismo, los empleadores no
disponen de informacion de las personas
gue buscan empleo.

De la PEAO del estado solamente estdn
asegurados ante el IMSS el 12 %, lo cudadl
muestra un alto nivel de informalidad
laboral y falta de seguridad social a
los trabajadores, ademds de una gran
desigualdad entre hombres y mujeres,
ya que solamente el 38 % son mujeres
aseguradas.”®

Segun el Inegi, Chiapas registrd la tasa mas
alta de condiciones criticas de ocupacién
con el 49 %, lo que muestra la proporciéon
de personas ocupadas que trabajan en
dmbitos de precariedad.®*

Este contexto demuestra que los
chiopanecos trabajan bajo condiciones
laborales deficientes, lo que afecta su
productividad y calidad de vida de sus
familias. Por otro lado, indica que en la
entidad existe una falta de oportunidades
laborales formales con un predominio de la
economia informal.

También, existe falta de mano de obra
cadlificada debido a la carencia de
conocimiento, habilidades y destrezas para
acceder a empleos bien remunerados. La
entidad enfrenta un déficit en la formacién
técnica y profesional de su fuerza laboral,
ya que solamente el 25 % de las instituciones
educativas ofrecen programas con base en
las necesidades del mercado de trabajo.®

B Instituto Mexicano del Seguro Social. Trabajadores
Asegurados al IMSS en el estado de Chiapas. Enero 2025.

B4 Inegi. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Segundo
trimestre 2024.

B35 Inegi. Alumnos inscritos, existentes y acreditados en
capacitacion para el trabajo por municipio y sostenimiento
administrativo. 2020-2023.
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La falta de oportunidades en Chiapas ha incrementado la
migracion en busca de mejores condiciones laborales, con
pérdida de capital humano en la entidad. El trabajador migrante
chiapaneco requiere acompafiamiento, pues en menos de 20
afos se pasd del lugar 29 en el ranking de trabajo migratorio al
lugar diez y las remesas ahora aportan al PIB de Chiapas el 159 %,
con San Cristébal de Las Casas como el principal municipio
receptor de remesas al pasar de 520 000 000 a 4 367 000 000
de dolares de 2013 a 2023.

Objetivo

Impulsar la empleabilidad con prioridad en mujeres y joévenes
para mejorar las condiciones de vida del pueblo.

Estrategias

4.1.4.1. Vincular a los buscadores de empleo tanto locales como
aquellos en situacion de movilidad humana con el
sector empresarial, mediante la intermediacion laboral
y promocion del empleo para reducir la desocupacion
laboral.

41.4.2. Impulsar la preparacion y competitividad del capital
humano, a través de capacitacion, formacion vy
certificacion para incrementar la empleabilidad.

4.1.4.3. Fomentar el empleo digno, mediante la mejora de las
condiciones generales de trabajo para la estabilidad
laboral.

1 FIN IGUALDAD
DELAPOBREZA DEGENERD

TRABAJO DEGENTE 1 0 REDUCCIONDELAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO A

ﬁ/i =)

v
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4.2. Infraestructura para
el desarrollo

| desarrollo econdmico depende en gran

medida de una infraestructura ordenada
y disponible, ya que no solo fomenta la
inversion y la productividad, también mejora
la calidad de vida de las personas. Para
ello, se considera necesario partir desde
el enfoque humanista, con prioridad en la
equidad y el acceso universal a los servicios.

Chiapas enfrenta un rezago significativo en
conectividad, que dificulta la integracion
del territorio y afecta directamente a la
poblacién. Estas deficiencias  agravan
la desigualdad geogrdfica vy cultural,
especialmente en las  comunidades
vulnerables, donde la falta de acceso a
estos servicios limita sus oportunidades de
crecimiento y de movilidad.

Para la entidad es importante considerar
en su agenda de conectividad los
proyectos estratégicos propuestos por el
gobierno federal que permitirdn maximizar
los beneficios econdmicos Yy sociales,
principalmente en el norte y costa del
estado.

Asimismo, adoptar una vision metropolitana
en las principales zonas urbanas del
estado, a fin de impulsar una movilidad
mds eficiente, sostenible e incluyente que
reduzca tiempos de traslado, favorezca
la interconexién entre regiones y eleve la
calidad de vida de sus habitantes.
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Politica publica

4.2.1. Planeacién urbana y movilidad

Diagnéstico

Las ciudades desempefian un papel clave en la construccidon de un
futuro sostenible. En ese contexto, la nueva era de gobierno estd
comprometida a hacer realidad el segundo piso en la transformacion
para reducir la desigualdad, fomentar la cohesion social y crear
entornos propicios, a fin de lograr una convivencia sana y segura. Cabe
destacar que en Chiapas mds de la mitad de la poblacién vive en dreas
urbanas.

El principal reto que enfrenta esta administracion para lograr que los
espacios urbanos sean sostenibles se origina, por diversas causas,
tales como inadecuado desarrollo de infraestructura para la movilidad,
planificacion urbana deficiente y uso de suelo inadecuado a su
vocacion, entre otras.

El crecimiento de los asentamientos humanos de Chiapas se ha dado
de forma desmedida, debido a la falta de instrumentos de planeacién
territorial que contemplen la gestion de riesgos y la proteccion de los
recursos naturales, lo cual evidencia un desarrollo desequilibrado de sus
centros de poblacion.
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Aunque los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion son herramientas
fundamentales para planificar el crecimiento ordenado de las ciudades, Unicamente
60 municipios de la entidad cuentan con ellos. A su vez, nueve municipios disponen de un
programa de desarrollo urbano, en su mayoria obsoletos. Ademds, de los dos Programas
de Desarrollo Urbano de Zona Metropolitana que deben existir, solo se dispone con el de
Tuxtla Gutiérrez, no asi el de Tapachulag, lo que representa un déficit en la implementacién de
politicas efectivas para un desarrollo urbano en una ciudad tan dindmica.

La movilidad a escala humana es un eje clave para el desarrollo urbano sostenible en
Chiapas, ya que determina el acceso de la poblacién a servicios, empleo y oportunidades.
Sin embargo, las inversiones y la planificacion han privilegiado el uso de vehiculos privados,
lo cual genera desigualdades, problemas de trdnsito y afectaciones ambientales. El estado
enfrenta dos problemas criticos: una infraestructura vial que no protege los derechos y
seguridad de la mayoria de la poblacién y un transporte publico ineficiente e insostenible.

En términos de infraestructura vial, la entidad ocupa el cuarto lugar nacional en accidentes
de trdnsito,®® con aproximadamente cuatro muertes por cada 100 000 habitantes en
zonas urbanas.® Peatones, ciclistas y motociclistas son las principales victimas,*® y estos
incidentes representan la principal causa de muerte entre jovenes de 15 a 29 afos.™ A
pesar de que mds de la mitad de la poblacién en Chiapas se mueve principalmente a pie
y solo dos de cada diez personas utilizan un vehiculo privado,“° la infraestructura y el gasto
publico en movilidad favorecen al automovil: el 91 % de las calles carecen de banquetas vy el
97 % del presupuesto en movilidad se destind a infraestructura para vehiculos, con apenas el
3 % para movilidad activa y cero inversion en transporte publico.™

Medio o modo de traslado al lugar de trabajo por sexo

Caminando Bicicleta Camioén, autobus Vehiculo Otro No especificado
combi, colectivo particular
o taxi
H Total B Total mujeres M Total hombres

Fuente: Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Chiapas, 2023.

¢ Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2024.

7 Inegi. Accidentes de Trdnsito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas 2023.

%8 Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Chiapas, 2023.

%7 Instituto Nacional de Salud Publica, 2014.

1“0 Inegi. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

“ Secretaria de Hacienda 2022. Datos abiertos sobre el gasto de infraestructura. Portal de Transparencia del Gobierno del Estado.
http//transparencia.chiapas.gob.mx/

Secretaria de Obras Publicas Estatal (2022). Datos abiertos sobre el gasto de infraestructura. Portal de Transparencia del Gobierno
del Estado. http://transparencia.chiapas.gob.mx/
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El transporte publico en Chiapas es deficiente y poco sostenible,
lo que se refleja en la baja satisfaccion de los usuarios: solo el 35 %
de la ciudadania chiapaneca estd conforme con el servicio.?
Esta precariedad se debe a la falta de infraestructura y vehiculos
destinados al transporte de pasajeros, que representan apenas
el 1 % del parque vehicular (autos privados y de carga abarcan
el 82 %) y a la ineficiente aplicacion de las normas que
regulan este sector. Ademds, la dependencia del transporte
motorizado ha generado un impacto ambiental significativo,
con el 42 % de las emisiones de gases de efecto invernadero en
el estado, las cuales aumentaron un 67 % entre 2012 y 2020.4 Si
no se implementan medidas hacia la movilidad sostenible, estas
emisiones podrian crecer un 200 % para 2030, agravando aun
mas la crisis ambiental y de transporte en la region.

Objetivo

Impulsar espacios urbanos sostenibles justos y adaptativos para
el acceso inclusivo y reduccion de las disparidades.

Estrategias

4.2.11. Fomentar la planificacién urbana, mediante instrumentos
qgue impulsen el crecimiento ordenado de las ciudades
Yy SUS municipios, para reducir sus costos econdmicos,
humanos y ambientales.

4.2.1.2. Fomentar la redistribuciéon equitativa del espacio publico,
mediante el adecuado desarrollo de infraestructura, para
la movilidad, la recreacioén, la habitabilidad, los servicios
publicos y la economia urbana para la seguridad, la
accesibilidad y una vida digna para sus habitantes.

4.2.1.3. Promover sistemas de transportes en el estado con el
impulso de alternativas de electromovilidad y transporte
de bajas emisiones, asi como la modernizacion vy
regularizaciéon del transporte publico para mejorar su
eficiencia, sostenibilidad y cobertura en beneficio de la
poblacion.

“2 Inegi. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2023.

3 Inegi. Vehiculos de Motor Registrados en Circulacion 2022.

“4 Inventario de Emisiones de GEI del Sistema Estatal de Cambio Climdtico del Estado de
Chiapas.
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Politica publica
4.2.2. Infraestructura de servicios bdsicos

Diagnéstico

Uno de los mayores retos a los que se enfrenta Chiapas es la dotacion integral de
los servicios bdsicos en las viviendas, que comprende agua potable, alcantarillado,
saneamiento y electrificacion. De acuerdo con el Anexo estadistico 2022 de la Medicion
multidimensional de la pobreza en México del Coneval, en Chiapas el indicador Carencia
por acceso a los servicios bdsicos en la vivienda pasd del 52.3 % en 2016 al 50.8 % en 2022;'+°
que lo ubica por debajo de la media nacional del 17.8 %, tal como se aprecia en la siguiente

grafica.

Porcentaje de la poblacién con carencia por acceso a los
servicios bdsicos en la vivienda 2022. Por entidad federativa

Qaxaca 55.2
Guerrero 539
Chiapas |, 50.8
Tabasco 439
Veracruz 374
Campeche 349
Yucatdn 34.8
Puebla 271
Hidalgo 245
San Luis Potosi 239
Quintana Roo 225
Michoacan 218
Estados Unidos Mexicanos | N 7.3
Morelos 7.4
Nayarit 4.4
Baja California Sur 99
Durango 97
Sinaloa 97
México 95
Guanajuato Q4
Sonora 92
Tlaxcala 81
Querétaro 78
Zacatecas T4
Tamaulipas 6.8
Colima 48
Chihuahua 4.7
Jalisco 42
Baja California 4.
Nuevo Ledn 3.8
Ciudad de México 34
Coahuila 34

Aguascalientes 25

Fuente: https://www.ceieg.chiapas.gob.mx/storage/posts/productos/
OBPOBREZA/Chiapas.%20Pobreza_2022.pdf

“5 https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx
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Algunos de los factores que limitan la dotacién de agua potable, alcantarillado sanitario
y saneamiento, son la falta de financiamiento para la elaboracién de estudios y proyectos
ejecutivos de infraestructura hidrdulica, asi como el mejoramiento y ampliacién de
los sistemas convencionales. Asimismo, existen regiones con ecosistemas de poca
disponibilidad de agua o zonas con geografia accidentada e irregular, dispersion

poblacional y constante crecimiento de comunidades que utilizan tecnologias alternativas
de abastecimiento de agua y saneamiento.

En cuanto a energia eléctrica, Chiapas presenta un 98.90 % de coberturag, lo cual lo coloca
entre las tres entidades con mayor rezago en la materia, por de debajo de la media
nacional del 99.64 %. Esta situacion se acentua en localidades rurales y particularmente
en comunidades con poblacion indigena, debido a la alta dispersidon poblacional y sus

escases afecta, entre otros aspectos, la atencion a la salud, a la educacién y el desarrollo
de actividades econdmicas.

Cobertura eléctrica por entidad federativa

Nayarit [N °8.76%
Chiapas I 98.90%
Oaxaca |G Y891%
Guerrero [IIIENEGEGN 210%

Baja California Sur |G 217%

Campeche [ ©9.27%
Chihuahic | 95.30%

Baja California |G 99.37%
Quintana Roo G 7 9.44%
Veracruz [ ©%.45%
Yucatan [ ©9.51%
Querétaro GG Y2.53%
Zacatecas [IIENEGEGEEE%.57%

Sonora [ ©9.60%

Jalisco NN %.62%
Durango [ ©9.65%
San Luis Potosi |GGG 99.66%
Hidalgo [INIEGEGEGEGEGEGEEE-2.66%
Guanajuato [IIEGEGEGEEEE 99.67%
Aguascalientes |GGG %.67%
Tabasco NG 99.68%
Puebla G 99.68%
Sinaloa |GG ©9.75%
Michoacdn [ 29.80%
Tlaxcala |G ©9.87%
Estado de México |GG 99.87%
Morelos NG 92.89%
Tamaulipas |GG ©991%
Colima NG ©996%
COMX I, 7999 %
Nuevo Ledn [ 9999 %
Coahuila |, ©999%

Fuente: https://factorenergetico.mx/wp-content/ploads/2025/02/05febrero26-Plan-
Fortalecimiento-y-Expansion-Sistema-Electrico-Nacional.pdf
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Otra de las causas que limitan el incremento de la infraestructura
de servicios bdsicos es la falta de planeaciéon hidrica municipal,
esto ha ocasionado la inadecuada gestion y suministro de los
recursos hidricos, con bajas coberturas de agua potable, drenaje
y saneamiento. De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda
del Inegi 2020, el 88.9 % cuenta con servicio de agua potable, es
decir que 613 739 habitantes no disponen de este servicio; y el
89.7 % cuenta con alcantarillado, por lo que 570 349 habitantes no
disponen de drenaje.*® Aunado a estas coberturas, se estima que
gran parte del suministro se desperdicia en fugas por la deficiente
red hidrdulica en el estado, asociado a la falta de mantenimiento.
A 2020 se registran cinco plantas potabilizadoras en el estado, con
un caudal tratado de 3177 litros por segundo.™

Cobertura de los servicios agua potable, alcantarillado,
saneamiento y electrificacién

889 897 789
23.8
Agua potable Drenaje Saneamiento Electrificacion

Fuente: Eleboracion propia con datos de Conagua/SGAPDS/Gerencia de Estudios y Proyectos de
Agua Potable y Redes de Alcantatillado.

Plan de Fortalecimiento y Expansion del Sistema Eléctrico Nacional 2025-2030.

El inadecuado tratamiento de las aguas residuales es una
constante. Chiapas cuenta con 324 plantas de tratamiento de
aguas residuales, las cuales en su mayoria no operan y el resto lo
hace de manera deficiente, lo que implica una alta contaminacion
de los cuerpos de agua, destruccion de mantos acuiferos, asi
como dafios ambientales y a la salud publica. Es de destacar
que la mayoria de afluentes en el estado presentan descargas de
aguas negras.

“6 Sjituacion del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, edicién 2024. https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/960719/DSAPAS-2024-c.pdf
“ https://files.conagua.gob.mx/conagua/publicaciones/Publicaciones/SGAPDS-8-23.pdf
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1 FIN AGUALIMPIA
DELAPOBREZA Y SANEAMIENTO

CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

Al
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Objetivo

Mejorar el acceso a los servicios bdsicos con humanismo
para el pueblo de Chiapas.

Estrategias

4.2.2.1. Incrementar la infraestructura de servicios bdsicos
y el uso de tecnologias alternativas, mediante la
coordinacion entre sociedad y gobierno.

4.2.2.2. Impulsar la elaboracion de planes hidricos, mediante
la coordinacién intergubernamental y la participacion
social, con el fin de mejorar la calidad del agua, para
consumo humano y su saneamiento.




Politica publica

4.2.3. Infraestructura
humanista con respeto al
medio ambiente

Diagnéstico

En Chiapas es importante contar con una
adecuada infraestructura para su desarrollo
social y mejoramiento en las condiciones
de vida, con ello se busca igualar las
oportunidades econdmicas y sociales en
nuestro estado para asegurar un futuro mads
equitativo y sostenible.

Es importante mencionar que los edificios
publicos, mercados, centros turisticos vy
culturales, entre otros, no responden a
laos necesidades actuales de la sociedad,
debido a que carecen de conservacion y
mejoramiento.

En infraestructura para el comercio vy
abasto se cuenta con 49 tianguis, 136
mercados y dos centrales de abasto,“®
qgue en su mayoria prestan servicios de
baja calidad a los usuarios, por la falta
de atencion y mantenimiento, ademds de
que son inadecuados e insuficientes para
atender a la poblacién no solo del estado,
sino también a los que se encuentran en la
frontera con Chiapas.

Segun el Informe anual sobre la situacién
de pobreza y rezago social 2025, Chiapas
cuenta con 89 municipios considerados
como zonas de atenciéon prioritarias, de
los cuales 29 tienen mds del 94 % de su
poblacion en pobreza y no disponen de una
infraestructura adecuada.™?

“8 Inegi, 2023. Unidades de comercio y de abasto en operacion
por municipio.

“ Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas
de Atencion Prioritaria. Federacion. 24 de diciembre de 2024.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2025 - 2030

Referente a la infraestructura terrestre,
ferroviaria, aérea y de telecomunicaciones,
enfrenta desafios significativos, lo que
afecta la conectividad y el acceso a
servicios bdsicos para la poblacién.

Objetivo

Impulsar la infraestructura publica funcional
en el estado para potenciar el desarrollo
comercial y de servicios.

Estrategias

4.2.3.1. Mejorar la infraestructura publica
con gque cuenta el estado, mediante
el uso de tecnologias limpias que
mejoren la eficiencia energética y
respeten el medio ambiente, para
ofrecer mejores servicios.

4.2.3.2. Incrementar la infraestructura publica
del estado, mediante la creacion de
espacios adecuados para la nifiez,
adolescenciag, adultos mayores,
personas con discapacidad, para
propiciar la  convivencia  social,
familiar, cultural y deportiva.

4.2.3.3. Mejorar las  condiciones de la
conectividad en el estado que
garanticen el cuidado del entorno
social y ambiental, en beneficio del
pueblo.

INDUSTRIA,
INNOVAGIONE

INFRAESTRUCTURA
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4.3. Desarrollo rural y
pesca sostenible

Poro Chiapas, un desarrollo rural vy
sostenible debe fomentar prdcticas
agricolas, ganaderas, pesqueras y acuicolas
gue incidan de manera importante en la
produccion de alimentos y la agroindustria
con prdcticas amigables al medio ambiente
ademds de promover la rentabilidad y justicia
social en los productores.

Este gobierno transformador promueve la
seguridad alimentaria para que el pueblo
tenga acceso fisico, social y econdmico a
alimentos suficientes, inocuos y nutritivos
que satisfagan las  necesidades y
preferencias alimentarias diarias, con la
finalidad de llevar una vida activa y sana.™

Es necesario que el modelo agropecuario,
pesquero y acuicola incremente su
rentabilidad, competitividad y sostenibilidad,
a través de mayores inversiones, mano
de obra calificada, uso de tecnologia,
mejoramiento  genético, maquinaria y
equipo para incentivar la produccion de
alimentos y mejorar la calidad de vida de las
personas de este sector, y asi poder avanzar
en los objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y las directrices de
agencias u organizaciones internacionales
como la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO).

Reconocer la importancia histérica de
productos agricolas como el café, cacao,
mango, pldtano, entre otros, que han dado
relevancia a la economia de Chiapas,
implica potenciar su crecimiento debido a
su constante demanda en los mercados
nacional e internacional.

50 https://www.bancomundial.org/es/topic/agriculture/brief/
food-security-update/what-is-food-security
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4.3.1. Produccion agricola con
conciencia ambiental

Diagnéstico

La produccion de alimentos es una
actividad elemental para la subsistencia
de las personas. La ubicacion geogrdfica
y las condiciones ambientales de México
le permiten generar productos agricolas;
sin embargo, la densidad poblacional y el
deterioro de los ecosistemas hacen que
cada vez sea mas dificil producirlos. Chiapas
ocupa el lugar 15 respecto al valor de la
produccion agricola, con una participacion
del 2.5 % del total por debajo del promedio
nacional.

En 2023 la entidad registré 1 649 917
hectdreas agricolas con unidades de
produccion activas®™ 'y una superficie

cosechada de 1 342 685 hectdreas, con
un valor de 23 000 048 612 pesos; pese a
ello, 1191 029 chiapanecos tienen carencia
por acceso a la alimentacion nutritiva y de
calidad.™?

Aun cuando Chiapas ocupa el primer lugar
nacional en cultivo del café; y segundo en
produccion de palma africana y cacao;
tercero en pldtano; cuarto en frijol y papaya;
quinto en cafa de azucar y mango; sexto en
aguacate y noveno en maiz, las condiciones
de vida de quienes producen alimentos
son precarias, pues no cuentan con acceso
a mejores ingresos y a otros derechos
elementales como salud, educacién vy
seguridad social, entre otros.

! Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader). Servicio
de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) 2023,

2 Coneval. Medicién multidimensional de la pobreza 2022.
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/
Pobreza_2022.aspx
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El problema de la baja productividad
agricola a su vez tiene origen en la
degradacion  de los suelos, el uso
indiscriminado de agroquimicos, las malas
practicas agricolas, presencia de plagas
y enfermedades, métodos de produccion
obsoletos y limitada adopcién de material
vegetativo mejorado o certificado, ademas
de fendmenos climatolégicos como sequias,
huracanes, temperaturas elevadas e
incendios, entre otros.”*

El cambio climdtico y la escasez de aguaq,
aunado a las condiciones precarias de
disponibilidad de recursos econdmicos,
imponen desafios a los productores
de alimentos en cuanto a la oferta y la
demanda.

La rentabilidad agricola ha disminuido por
los altos costos de produccion, el pago de
aranceles de insumos que provienen de
otros paises,™ la poca disponibilidad de
mano de obra rural y las dificultades para
transportar la produccién, la nula asistencia
técnica y la falta de apoyos y subsidios,
carencia de infraestructura y equipamiento,
que da lugar al bajo valor agregado, pues el
95.5% de la produccion es de temporal.’®®

Otro aspecto que tiene el campo
chiapaneco es el rendimiento promedio
por hectdrea obtenido de los productos
agricolas que mds se siembran, el cual
se ubica por debajo de los niveles
de rendimientos de otras entidades
federativas.”™®

De 2020 a 2022 disminuyeron los ingresos
por ventas a causa de la pandemia;
ademds de otros factores como el dificil
acceso a los canales de comercializacion,

53 Rodriguez M. J. A, Arellano M. J. L. y Lépez M. J. (2017). Suelos
de Chiapas: manejo y restauracion.

™ Flores, M.L. (2019). Los alcances en la produccion agricola
chiapaneca.

5 Inegi, 2022. Resultados definitivos del Censo agropecuario
2022 en el estado de Chiapas.

%6 Sader. SIAP 2023.
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los bajos precios de venta, asi como la
competencia externa, pues la produccién
no cubre la demanda en cuanto a calidad ni
cantidad requerida, el alto intermediarismo,
la baja transformacion de la produccién
primaria, el desaprovechamiento de la
produccion y la falta de coordinacién
entre los productores por la desconfianza
entre ellos y el desconocimiento de los
beneficios de producir y vender de manera
organizada.’™’

Aunado a lo anterior hay poca
infraestructura logistica con instalaciones
modernas y adecuadas para el
manejo y transformacion de productos
agropecuarios para llegar a nuevos
mercados diferenciados y contribuir asi a
la prosperidad compartida del pueblo de
Chiapas.

%7 Morales, H., Aguilar-Stegen, M. C., y Castellanos-Lépez, E. J.
(2015). Migraciény remesas: sestan afectando la sustentabilidad
de la agricultura y la soberania alimentaria en Chiapas?
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Existen productos agricolas emblemdticos

de Chiapas en el extranjero, como el
café, por su importancia en el mercado
internacional. Su produccion registra un valor
de 2 116 042 000 pesos, que representa el
30 % del total nacional con el 37 % del volumen
de produccién, equivalente a 391 957
toneladas, en una superficie sembrada de
243 946 hectdareas, con el trabajo de
180 856 productores, de los cuales 29 588
son mujeres y el 46 % son indigenas.

Los retos que enfrenta este cultivo se
deben a la baja densidad de plantas
por hectdrea, al uso de variedades

tolerantes a plagas y enfermedades, la
existencia de plantaciones viejas, escasa
capacitacion y asistencia técnica y falta
del acceso a financiamiento.®® Las mejoras
en la produccidon de este aromdtico
producto beneficiardn a un gran numero
de productores y sus exportaciones ante
un mercado creciente y cada vez mds
sofisticado.

%8 Registros administrativos. Elaboracion propia. Instituto del
Café de Chiapas, 2023.
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Objetivo

Incrementar la rentabilidad agricola para mejorar la economia de los
productores y aumentar la produccién de alimentos.

Estrategias

4.3.1.1.

4.3.1.2.

4.3.1.3.

4.3.1.4.

4.3.1.5.

Mejorar los sistemas alimentarios, mediante prdcticas
agroforestales y agroecoldgicas sostenibles, para aumentar la
productividad de pequefos y medianos productores.

Aumentar el rendimiento de produccion agricola, mediante la
reconversion productiva, asistencia técnica, transferencia de
tecnologia y apoyos bdsicos, en beneficio de los productores.

Promover la creacién de espacios logisticos agroindustriales,
con acuerdos de cooperacién con el gobierno federal y la
iniciativa privada, para fortalecer la cadena de valor agregado
e incrementar la proveeduria de productos agricolas de manera
sostenible.

Fortalecer el sistema producto café, mediante la renovaciéon de
los cafetales con variedades mejoradas, asi como desarrollar
las capacidades de los técnicos y productores bajo mejores
prdcticas ambientales amigables con la naturaleza.

Promover la sanidad vegetal, mediante campafias sanitarias,
para  mejorar la  produccién 'y aumentar la calidad 'y
comercializaciéon de los productos.
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Eje 4. Chiapas con prosperidad compartida

Politica publica

4.3.2. Impulso a la ganaderia sostenible para
mejorar la produccién, comercializacién vy
rentabilidad de las actividades pecuarias

Diagnéstico

La ganaderia en Chiapas comprende la crianza de bovinos para
produccion de leche y carne, asi como la engorda de ovinos, porcinos,
produccion de aves, huevo, miel y lang; también, sistemas de acopio
y comercializaciéon, lo que permite un flujo constante de estos
productos y subproductos al mercado local y nacional.

Es importante mencionar que Chiapas registra 132 483 Unidades de
Produccién Pecuaria (UPP) de bovinos en el estado.™” De acuerdo
con el Censo Agropecuario 2022 del Inegi, la cria de animales reporta
24 293 187 gallos, gallinas, pollos y pollitos, 1623 536 bovinos, 608 451
porcinos, 197 068 ovinos, 120 822 colmenas y 8209 caprinos.

La produccién de hato en el sector pecuario se ve afectada por
una combinacion de factores como la nutricidn inadecuada que
baja el rendimiento del ganado,° la presencia de la brucelosis y la
tuberculosis bovina o plagas como el gusano barrenador, entre otras
que comprometen la salud animal y humana, las prdcticas de manejo

¥ Sistema Nacional de Identificacion Individual de Ganado (SINIIGA). https://www.siniiiga.org.mx
160 Al decir ganado hablamos de todas las especies explotadas con una finalidad zootécnica que
permita un beneficio social.
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ineficientes que generan estrés animal vy
disminuyen la productividad, asi como las
limitaciones de apoyos para el mejoramiento
genético que impiden alcanzar el potencial
maximo.

La mayoria de productores son pequefos
ganaderos con menos de 35 cabezas®
que reportan bajos ingresos por la venta
de productos, debido a los altos costos
de produccién, que incluye alimentacion,
salud y manejo del ganado, lo que reduce
los mdrgenes de ganancig; también,
las fluctuaciones del mercado afectan
los precios de carne, leche y huevos, vy
en periodos de sobreproduccion o baja
demanda los precios tienden a disminuir.

En Chiapas los costos de produccion por
kilo de carne en pie para el productor se
estima en 35 pesos el kilo,*? a pesar de eso
el productor vende el kilo de carne en pie
en promedio de 50 pesos, con un margen
de ganancia limitado sin considerar los
gastos.’?

Las condiciones climdticas, como sequias
o inundaciones, impactan en la produccién
y la disponibilidad de forraje y agua.
Asimismo, la competencia de productos
alternativos o importados y problemas
sanitarios en el ganado llevan a pérdidas
significativas.

A lo anterior, se suma la falta de
infraestructura  adecuada y el acceso
limitodo a tecnologias modernas, lo cual
da como resultado una menor cantidad
y calidad de productos que dificultan su
comercializacion.

el https://www.researchgate.net/publication/375722731_
Cadena_productiva_de_leche_bovina_en_el_estado_de_
Chiapas_Mexico.

62 Sistema Nacional de Identificaciéon Individual de Ganado
(SINIIGA).

3 Sader. SIAP 2024. https://www.gob.mx/siap/acciones-y-
programas/produccion-pecuaria

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2025 - 2030

Objetivo

Desarrollar sistemas pecuarios sustentables
para incrementar la produccion y mejorar las
utilidades de los productores.

Estrategias

4.3.2.1. Promover sistemas de produccion
y mejoramiento pecuario, a traveés
de prdacticas amigables con el
medio ambiente, para contribuir al
incremento de carne y subproductos
animales.

4.3.2.2. Incrementar la rentabilidad pecuaria,
mediante la promocién de canales
de comercializacion, para mejorar sus
ingresos.

4.3.2.3. Promover el uso de biotecnologias,
con el funcionamiento de
laboratorios especializados, para el
mejoramiento genético.

4.32.4.Promover la sanidad  pecuariqg,
mediante campanias sanitarias, para
mantener, mejorar y certificar el hato
ganadero.
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Eje 4. Chiapas con prosperidad compartida

Politica publica

4.3.3. Pesca y acuacultura para la prosperidad
compartida

Diagnéstico

En 2019 la produccion pesqguera en Chiapas fue de 60 100
toneladas con un valor de 1230 000 000 de pesos en comparacion
con 2023, que fue de 42 800 toneladas para 984 168 000 pesos.'*

Un problema recurrente es la sobreexplotacion de los recursos
pesqueros debido a la pesca ilegal o clandesting, ello representa
aproximadamente el 40 % de la captura total*® y genera una
disminucién en la produccion.

Por otro lado, la mayoria de las pequefas y medianas unidades
de produccidn acuicolas no cuenta con infraestructura y
equipamiento suficiente, ademds de los altos costos de produccion,
lo cual disminuye la rentabilidad de los proyectos productivos. En

64 Comision Nacional de Acuacultura y Pesca. Anuario Estadistico de Acuacultura 'y Pesca 2023
México (Conapesca). https://nube.conapesca.gob.mx/sites/cona/dgppe/2023/ANUARIO

15 Conapesca. Nacional de Acuacultura y Pesca. Programa Nacional de Pesca y Acuacultura
2020-2024 México.
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los ultimos tres afios se presentaron mortalidades en el 41.9 % del
cultivo de mojarra tilapia, asociadas a enfermedades bacterianas y
cambios en las condiciones fisicoquimicas del agua en las presas.'*

En el estado existen mds de 110 000 hectdreas de embalses de
agua creados por las presas La Angostura, Malpaso, Pefitas
y Chicoasén, que brindan condiciones optimas para el cultivo
de la mojarra tilapia en jaulas flotantes sin incurrir en costos de
electricidad por aireacién y recambios de agua, lo cual representa
un ahorro de hasta el 30 % del costo del cultivo.

La contaminacion del agua, la deforestacion y los sistemas
lagunarios degradados tienen efectos devastadores en los
ecosistemas acudticos, la economia y el medio ambiente.?’
Las exposiciones a contaminantes ambientales impacta
sobre la fecundidad, el comportamiento y la resiliencia de las
especies acudticas, ademds de una influencia negativa sobre el
reclutamiento y la capacidad de supervivencia. En los ultimos 40
afios el azolvamiento de algunos sistemas lagunarios ha reducido el
drea de pesca entre el 30 a 70 %, por consiguiente, la pesqueria ha
disminuido hasta en un 75 %.18

Los sistemas lagunares costeros son el ultimo destino continental
donde son depositados los sedimentos producto de la
deforestacion y la erosidon de los suelos de la llanura costera
a través de los sistemas fluviales, principalmente durante los
fendmenos hidrometeoroldgicos. Cabe destacar que dichos
sistemas almacenan materia orgdnica debido a su alta
productividad bioldgica y escasa liberacion al medio marino, esto
provoca zonas andxicas®’ con liberacion de gases tdxicos al reducir
la dindmica hidrolégica y genera una baja considerable de la
produccion pesquera.

Los altos costos de produccidn son una de las mayores barreras
para la rentabilidad del sector. La volatilidad de los precios de
estos insumos, influida por factores como el costo de los granos vy
la disponibilidad de recursos, genera incertidumbre econdmica en
los productores. Ademds, la falta de acceso a alternativas locales
y sostenibles como la produccion de alimentos a nivel local o el uso
de subproductos agricolas, hace que los costos sean aun mads altos.

66 Parez-Torres, R. C. (2022).

¥ Landos, M; Smoth, M.y Immig, J. (2021). Los contaminantes acudticos en océanos y pesquerias.
'8 Cristian Tovilla Herndndez, (2022). Impacto sobre rios y lagunas costeras: repercusion sobre la
ecologia y economia costera.

¥ | as aguas andxicas son zonas de agua marina, agua dulce o de aguas subterrdneas en las
que el oxigeno disuelto estd agotado.
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Por otro lado, la energia eléctrica es otro factor que incrementa
los costos operativos, pues las unidades de acuicultura
requieren de este insumo para el funcionamiento de sistemas de
oxigenacion, bombeo de agua vy filtracion.

Objetivo

Fortalecer el sistema de produccion pesquero y acuicola para
mejorar las condiciones de vida de la familia pesquera.

Estrategias

4.3.3.1. Mejorar el aprovechamiento de los recursos, con la
regulaciéon, ordenamiento y sanidad de la actividad
pesquera y acuicola, cuidando la sostenibilidad hidrica
para la produccion.

4.3.3.2. Fortalecer las unidades de produccién acuicolas con el
aprovechamiento de los apoyos dirigidos al sector, para
contribuir al abasto de alimentos.

4.3.3.3. Incrementar la rentabilidad pesquera y acuicola, mediante
la infraestructura, equipamiento y comercializacion, para
mejorar las capacidades del sector.
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hiapas estd llomado a ser un guardidn del medio

ambiente por la biodiversidad y la riqueza natural con
la que contamos. Sin embargo, enfrentamos importantes
retos en materia de restauraciéon ecolodgica.

Por ello, restableceremos el equilibrio medioambiental <
que nos permita conservar nuestros ecosistemas 'y
procurar el acceso al agua, no solo en el presente sino
también para las futuras generaciones.

Generaremos una conciencia ambiental que restablezca
la conexion del pueblo de Chiapas con la madre
naturaleza, porque estar bien con la naturaleza es
estar bien con uno mismo y ello promueve la paz y la
transformacion humanista.

Promoveremos la restauracion de bosques, selvas y
playas en un esfuerzo conjunto entre gobierno y pueblo,
con un profundo respeto por la naturaleza que es propia
de nuestro territorio.
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5.1. Desarrollo
sustentable y sostenible

ara este gobierno  humanista y

transformador, ser responsable con el
medio ambiente es una prioridad. En ese
tenor, implementaremos politicas publicas
para el uso de los recursos naturalesy generar
con ello un cambio en diferentes dmbitos
como el social, econémico y cultural, por lo
que con la participaciéon proactiva de todos
los actores involucrados y con estrategias
de educacion ambiental la proteccién de los
recursos naturales serd una realidad.

Chiapas tiene 67 Areas Naturales Protegidas
(ANP) que permiten la conservacion y el
uso de 1 403 043 hectdreas que proveen
servicios ecosistémicos, son reguladores del
clima, provisores de alimento y agua, que
contribuyen a la captura de carbono, entre
otros.”® También, representa el 45.74 % del
recurso de agua del pais y cuenta con la
mayor disponibilidad de aguas superficiales
con 92 000 hectdmetros cubicos, al ser
una de las 10 regiones del mundo con mds
reservas de agua subterrdnea. ™

0 Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. Listado
de Areas Destinadas voluntariomente a la conservacion.
Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural (Semanh).
Decretos de las Areas Naturales Protegidas (ANP).

7 Instituto Estatal del Agua (Inesa). Plan Estatal Hidrico 2019-
2024.
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Para este gobierno fortalecer la sostenibilidad ambiental y mitigar
sus impactos es un compromiso, en el cual se priorizan acciones que
recuperen y protejan la riqueza natural de Chiapas, como promover
el uso de energias limpias, impulsar el uso responsable de los recursos
naturales, que incluye politicas para reducir el dafio ambiental,
proteger bosques, selvas, recuperar los cuerpos y la calidad del agua.

El suelo y el agua son recursos naturales imprescindibles para el
desarrollo de las actividades productivas como la agriculturg,
ganaderia y la pesca, ademds, actividades de esparcimiento como
el turismo dependen de ellos, por lo que es necesario el trabajo
coordinado entre los tres érdenes de gobierno y la participacion activa
del pueblo de Chiapas.

141



Eje 5. Chiapas con conciencia ambiental

Politica publica

5.1.1. Microcuencas y gestion
sustentable de los recursos
hidricos para el acceso

al agua

Chiapas tiene el 45.74 % del agua superficial
del pais, que da origen a 10 cuencas
hidrolégicas, constituidas en dos regiones:
la Grijalva-Usumacinta que representa el
85.60 % de la superficie estatal con seis
cuencas; y la region hidroldgica de la Costa
con el 14.4 %, integrada por cuatro cuencas.
Ademds, cuenta con 110 000 hectdreas
de aguas continentales, 260 kildbmetros de
litoral, 96 000 kildbmetros cuadrados de mar
patrimonial, 75 230 hectdreas de esteros y 10
sistemas lagunarios.”?

Las microcuencas en la entidad enfrentan
una serie de desafios interrelacionadas que
ponen en riesgo su equilibrio ecoldgico. Los

72 Inesa. Plan Estatal Hidrico 2019-2024.
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principales desafios son la deforestacion,
el cambio de uso de suelo y la tala ilegal.
Esta pérdida de cobertura vegetal reduce
la capacidad de las microcuencas para
regular el ciclo del agua, lo cual provoca un
aumento en la escorrentia y una disminucion
en la infiltracién que afecta la recarga de
acuiferos.

Otro reto relevante es la contaminacion del
agua, generada por el uso indiscriminado
de agroquimicos, el vertido de aguas
residuales sin tratamiento y la acumulacion
de desechos solidos en rios y arroyos.
Esto deteriora la calidad del agug,
con afectaciones a la salud humana,
ecosistemas acudticos y a las actividades
econdmicas como la pesca y la agricultura.

A pesar de que existen 21 érganos auxiliares
para 21 subcuencas, estos no estdn en
operacion,”® lo que provoca una deficiente
gestion del recurso y limita cumplir con
responsabilidad el acceso al agua como
un derecho humano. Ademds, debido a

73 Inesa. Gobierno del Estado de Chiapas. Cifras 2024.



los modificaciones al medio ambiente,
los fendmenos hidrometeoroldgicos han
generado que algunos municipios padezcan
escasez hidrica.

La calidad del agua es otro de los retos
del estado, porque no solo significa que
esté disponible para los diversos usos,
sino que ademds se encuentre libre de
contaminantes. En ese contexto, Chiapas es
uno de los estados con mayor mortalidad
infantil por enfermedades de origen hidrico,
las cuales en gran parte son evitables con
medidas de higiene.

El agua que se administra en una red
publica debe estar en cantidad y calidad

adecuadas; sin  embargo, resultado del
deficiente manejo del recurso en las
cabeceras municipales y comunidades

rurales en 2023, el 51.4 % de la poblacion no
estd satisfecha con el servicio publico de
agua potable.”

Otro factor clave en la crisis del agua es
la falta de conciencia ciudadana en el
buen uso y cuidado, ya que el desperdicio
y las fugas en los hogares contribuyen a
la escasez. Cabe mencionar que el 75 %
de la poblacién chiopaneca carece de
informacion que le permita actuar de
manera responsable.’”®

Actualmente, existen 333 plantas de
tratamiento de aguas residuales en el
estado, la mayoria de ellas no estdn
operando u operan de manera deficiente;’®
en 2021 se trataron 35.30 millones de metros
cubicos, mientras que en 2024 fueron 27.40,
lo que representa una variacion de 22.37 %
de aguas residuales sin tratar.

7 Inegi. Encuesta Nacional de Calidad e
Gubernamental (Encig, 2023).
5 Inesa. Gobierno del Estado de Chiapas. Cifras 2024.

7 Inesa. Plan Estatal Hidrico 2019-2024.

Impacto
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Es de destacar que para atender el manejo
eficaz y eficiente de los recursos hidricos
en Chiopas, este gobierno humanista
implementard acciones de coordinacion con
los tres érdenes de gobierno para realizar el
Programa de restauracion y saneamiento de
microcuencas.

Objetivo

Conservar el equilibrio de las microcuencas
para la gestion de los recursos hidricos, a fin
de que el pueblo de Chiapas tenga acceso
al agua en cantidad y calidad.

Estrategias

5111. Mantener el equilibrio de las
microcuencas, mediante el
manejo integrado para su uso 'y

aprovechamiento adecuado.

5.1.1.2. Disminuir la degradacion mediante
el manejo integral de microcuencas,
a través de la rehabilitacion,
saneamiento y mantenimiento, para
contribuir a la conservacion del

equilibrio ecologico en el estado.

51.1.3. Generar conciencia del cuidado del
agua, por medio de la promocion del

buen uso del agua.

511.4. Mejorar la calidad del agua,
mediante el fortalecimiento de
organismos operadores 'y comités

comunitarios.

13 3ggliolNGlIMA
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Politica publica

5.1.2. Conciencia ambiental para restaurar
y conservar los ecosistemas naturales,
especies y su habitat

Diagnéstico

La diversidad biolégica de Chiapas es amplia, se conoce la
existencia de 7584 especies de plantas con flor y 1230 especies
de vertebrados terrestres: 109 de anfibios, 221 de reptiles, 206
de mamiferos y 694 de aves, de las cuales unicamente el 0.09 %
cuentan con un instrumento de conservacion.”” De acuerdo
con la Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (Conabio), el 47.5 % de las especies de vertebrados
terrestres reportados para el pais estdn presentes en el estado;
de ellos, mas de un tercio (446) son endémicos de Mesoamérica,
que ubican a la entidad como el segundo lugar con mayor
biodiversidad a nivel nacional.

La pérdida de la biodiversidad es una de las grandes amenazas
del equilibrio ecoldgico, reto asociado a la fragmentacion,
degradacion y disminucion de hdbitats, factores que
modifican los bosques, selvas, sistemas lagunarios y arrecifes,
generados por el cambio del uso del suelo para la realizacién
de actividades agricolas, ganaderas, vias terrestres de
comunicacion y asentamientos urbanos, entre otros; de la misma
forma, se presentan otros desafios que también afectan a las
poblaciones silvestres de especies nativas como la presencia
de enfermedades emergentes, especies exoéticas invasoras
que compiten y desplazan a la diversidad nativa, la caceria
furtiva, el trafico y extraccion ilegal de especies, arraigo de
usos y costumbres, incendios forestales, asi como la deficiente
coordinacién interinstitucional para el manejo de Areas Naturales
Protegidas (ANP) y el bajo desarrollo de esquemas e instrumentos
de conservacion.

Con base en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, la Conabio estima que mds de 2600 especies
de vertebrados terrestres y plantas vasculares en México se
encuentran en alguna categoria de riesgo de extincion y de ellas
531 especies se ubican en Chiapas.”®

77 Semahn. Coordinacion Estatal para el Mejoramiento del ZooMAT. Gobierno del Estado de
Chiapas. Cifras 2024.
78 Conabio. La biodiversidad en Chiapas: Estudio de Estado, 2013.
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Los esfuerzos en materia de sensibilizacion y formacion para
el desarrollo de acciones amigables y respetuosas con el
medio ambiente han sido insuficientes para promover o incidir
en otros grupos en el fortalecimiento de la cultura ambiental.
En ese contexto, sensibilizar al pueblo de Chiapas en el
respeto y cuidado del medio ambiente es un reto para esta
administracion.

Por otra parte, los hdbitos de consumo de la poblacién y su
bajo conocimiento para reducir los impactos ambientales
generados, provocan desequilibrios en los distintos elementos
naturales como agua, suelo y aire. De acuerdo con la Secretaria
de Medio Ambiente e Historia Natural el 78.37 % de las personas
no han tenido acceso a la informacién que les permita abordar
la crisis ambiental.””

Asimismo, existe una baja transversalidad de la educacion
ambiental, ya que solo 73 de 204 instituciones del Poder
Ejecutivo, Legislativo, Judicial, organismos auténomos vy
ayuntamientos han participado en acciones a favor del medio
ambiente.'®

Adicionalmente, el crecimiento poblacional es constante
a razén de 1.22 % del afio 2015 a 2020, lo que provoca
un incremento del uso del territorio y una dispersion
poblacional, aunado a una inadecuada planificacion y falta
de ordenamiento juridico que conllevan a la degradacion

77 Semahn. Gobierno del Estado de Chiapas. Cifras 2024.
0 [dem.
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Eje 5. Chiapas con conciencia ambiental

de ecosistemas, sobreexplotacion,
contaminacion y cambio climatico.®!

El ordenamiento ecolégico del territorio
es una accién que favorece el uso del
suelo de acuerdo con su vocacién natural
y necesidades sociales; en ese tenor, se
cuenta con el Programa de Ordenamiento
Ecologico  Territorial del Estado de
Chiapas decretado en 2012, mismo que
no da respuesta a las necesidades de
uso actuales. Asimismo, en la entidad se
tienen nueve ordenamientos ecoldgicos
territoriales en su modalidad regional o
municipal gque no son instrumentados, lo
que provoca pérdida de cobertura forestal,
expansion de las actividades agropecuarias,
establecimiento de asentamientos humanos
iregulares, asi como incremento de la
vulnerabilidad y riesgo ante fendmenos
naturales.

De igual modo, la falta de implementacion
y actualizacion de los programas de
ordenamiento  ecolégico del territorio,
indican la necesidad de contar con mds
instrumentos de planeacion ambiental que
vincule el aprovechamiento, la proteccion y
conservacion de los recursos naturales con
acciones encaminadas a la sustentabilidad.

Por ello, se fortalecerd el marco normativo
que abordard la educacién ambiental como
un elemento esencial para la conservacion
de los ecosistemas.

® Inegi. Encuesta Intercensal 2015. Censo de Poblacion y
Vivienda 2020.

146

Objetivo
Conservar la biodiversidad del estado para
su conocimiento, uso y aprovechamiento.

Estrategias

5.1.2.1. Proteger las especies nativas del
estado con la implementacion
de instrumentos de conservacion
para su preservacion, disfrute 'y
aprovechamiento.

51.2.2. Disminuir el deterioro del hdbitat,
a través del fortalecimiento de las
Areas Naturales Protegidas y la
incorporacion de nuevas dreas, con

otras modalidades de conservacion.

51.2.3. Fomentar la cultura ambiental
del pueblo de Chiapas, con la
capacitacion de formadores

ambientales.

5.1.2.4. Actualizar los Programas  de
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio
en el estado, mediante la aplicacién
de la normatividad ambiental.

5.1.2.5. Incrementar  los
cuentan con un Programa de
Ordenamiento Ecologico del
Territorio, mediante una eficiente

coordinacion entre los tres ordenes

municipios  que

de gobierno, para disminuir
la  wvulnerabilidad 'y riesgos del
territorio  ante  los  fendmenos

hidrometeoroldgicos y los efectos del
cambio climatico.

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO
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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2025 - 2030

Politica publica

5.1.3. Reducir la vulnerabilidad del pueblo
ante los efectos del cambio climatico

Chiapas tiene una superficie forestal de 3 715 594 hectdreas, que
representa el 50.90 % de la superficie total del estado y se divide
en 1124 003 hectdreas de bosque primario, 2 312 046 de bosque
degradado, 234 758 de humedales y 44 786 de otro tipo de
vegetacion.'®

El estado es una entidad altamente vulnerable con exposicion
a riesgos como sequias, producto de su topografia, variedad
de climas, bosques y selvas. En este contexto, un desafio en las
ultimas décadas es la deforestacion, principalmente por el cambio
de uso de suelo debido descontrolado crecimiento urbanoy a las
actividades agropecuarias extensivas.

De acuerdo con la Conafor, entre 2001 y 2021 la deforestacion
alcanzd 359 789 hectdreas del territorio estatal, lo que representa
una tasa de pérdida de 17 989 hectdreas anuales. Otra situacion
es la degradacion por incendios forestales, plagas y trafico

82 Inegi. Carta de uso del suelo y vegetacion, variables de uso del suelo y vegetacion para
Chiapas, serie VI, 2018.
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Eje 5. Chiapas con conciencia ambiental

de maderqg, fines

principalmente
comerciales. Segun el Programa Estatal de
Cambio Climdtico de Chiapas, la superficie
forestal degradada equivale a 2 312 046
hectdreas de bosque.

con

El crecimiento poblacional propicia una
busqueda de mayores espacios para
el desarrollo de actividades urbanas
y productivas, esto ocasiona que de
manera desordenada se usen territorios y
extensiones de bosques, con deterioro y
pérdida de la biodiversidad.

Otro reto ambiental es la falta de regulacion
de las actividades de extraccidon de
materiales pétreos; en Chiapas se tienen
registrados 505 bancos, de los cuales 267
estdn operando y de estos solo 11 estdn
autorizados,® lo que muestra una falta de
cumplimiento de la normatividad ambiental.

En 2024 se registraron 5850 toneladas
diarias de residuos solidos urbanos y de

8 Semahn. Inventario de bancos de extracciéon de material
pétreo en el estado de Chiapas, 2021-2022.
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manejo especial, lo que representa 2 135 250
toneladas anuales, de estas solo 352 355
toneladas son confinadas en un sitio de
disposiciéon final®* por lo que el resto son
depositados en tiraderos a cielo abierto,
con un alto riesgo de contaminacion vy
afectaciones de salud en la poblacion.

A su vez, de acuerdo con el Programa Estatal
de Cambio Climatico de Chiapas (PECCCH)
2022, los Gases de Efecto Invernadero (GEl)
provenientes de los desechos producen
el 5.34 % de las emisiones totales y son
generadas principalmente por las ciudades.

Las condiciones ambientales del estado
de Chiagpas y su ubicacidon geogrdfica
favorecen la generacion de energias
alternativas para atender la demanda
de la poblacion y el crecimiento industrial
del estado. La energia edlica y solar son
opciones a considerar, ya que contribuiria
a detener el deterioro ambiental y las
emisiones de GEl derivado del uso de

84 Semahn. Gobierno de Chiapas. Andlisis funcional de la
Cuenta Publica 2024.



PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
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combustible fésiles. Segun el PECCCH 2022, el sector energético
en Chiapas generd el 29.71 % de las emisiones de GEI con un total
de 6011 Gg de CO2e.

Objetivo

Reducir las emisiones contaminantes mediante la prevencion,
control y mitigacion de los impactos ambientales en los
ecosistemas de Chiapas.

Estrategia

5131 Mejorar la salud de los ecosistemas mediante la
reforestacion de dreas degradadas con la participacion
de las comunidades en beneficio del pueblo.

51.3.2. Regular las obras y actividades que generan
contaminantes en el estado, por medio de la aplicacion
de la normatividad, en coordinacion con los municipios
para reducir el impacto ambiental.

5.1.3.3. Disminuir el uso de energias contaminantes en el estado
para reducir el impacto ambiental, mediante el impulso de
acciones de transicion energética y aprovechamiento de
las fuentes de energias limpias.

5.1.3.4. Mitigar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEl), a través de la aplicacion de instrumentos normativos
y la participaciéon de los sectores emisores para disminuir
los impactos negativos del cambio climdatico.

51.3.5. Incrementar la capacidad de adaptacion del pueblo,
mediante la coordinacion interinstitucional y aplicacién de
los instrumentos de gestion ambiental, para aumentar la
resiliencia ante el cambio climdtico.

13 Ieggg.NBLIMA
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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2025 - 2030

on fundamento en el articulo 15 de la Ley de Planeacién para el

Estado de Chiapas, las politicas transversales del Plan Estatal
de Desarrollo (PED) 2025-2030 estan disefiadas para garantizar la
equidad, el desarrollo sostenible y el respeto a los derechos humanos,
en un marco de gobernanza transparente e incluyente.

Se estructuran conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, alinedndose con
la legislaciéon nacional e internacional. La reforma al articulo 1.° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 2011, eleva a
rango constitucional los tratados ratificados por el Estado mexicano.

El PED 2025-2030 incorpora tres politicas transversales:

¢ Atencién integral de los derechos de nifas, nifios vy
adolescentes para su pleno desarrollo.

¢ Igualdad sustantiva para Chiapas.

¢ Derechos de los pueblos originarios y afromexicanos.
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Politicas transversales

Atenciéon integral de los derechos de
nifas, ninos y adolescentes para su pleno
desarrollo

La reforma al articulo 3.° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la obligatoriedad de la
educacion inicial y preescolar. En este sentido, el Estado debe
garantizar el acceso equitativo a la educacién de calidad
desde la primera infancia (0-6 afos).

Por ello, el Sistema Nacional de Proteccion de Nifas, Niflos
y Adolescentes (Sipinna) establece metodologias para
atender de forma transversal los derechos de la infancia,
a través de la formulacion, ejecuciéon y evaluacion de las
politicas publicas. Ademds de considerar la participacion de
organizaciones civiles, a fin de asegurar un enfoque integral y
no fragmentado, y promover la coordinacién interinstitucional.
Con la firma del Pacto por la Primera Infancia, el Estado debe
garantizar los derechos de las nifias y los niflos para que
tengan una vida plena, sean protagonistas de una cultura de
la reforestacion y tengan acceso a la educacion y proteccion.

Las politicas de proteccion a la nifiez consideran el acceso
universal a la educacion y atencidon temprana de calidad,
programas de salud y nutricion en la primera infancia,
mecanismos de proteccidon y prevencion de la violencia, asi
como la participacion en la toma de decisiones.
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Por ello, el compromiso de este gobierno es
la atencidn integral a la primera infancia, ya
que es un periodo crucial en el desarrollo
de las capacidades fisicas, intelectuales
y emocionales de nifias y niflos, pues si
estdn sanos, seguros y aprenden bien en
sus primeros afos de vida, tienen mds
posibilidades de alcanzar su pleno potencial
de desarrollo.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2025 - 2030

Politica transversal Objetivo

Estrategias

Brindar el acceso a la educacién,
salud, seguridad, alimentacion 'y
desarrollo integral con enfoque de
igualdad sustantiva e interseccional
a nifas, nifos y adolescentes,
ademds de protegerlos contra el
abuso o explotacion sexual.

Atencion integral de los
derechos de nifias, nifios y
adolescentes para su pleno
desarrollo

Establecer de manera integral la atencion de la
primera infancia, mediante acciones enfocadas
a disminuir la desnutricién u obesidad, propiciar
el derecho a la identidad, acceso a los servicios
de salud de calidad, la lactancia, vacunacion,
educacion incluyente y demds acciones para
proteger los derechos humanos, a través de la
coordinacién interinstitucional para su desarrollo
pleno.

Establecer de manera integral la atencion de la
segunda infancia, mediante acciones enfocadas
adisminuir la desnutricion u obesidad, aumentarla
vacunacion, propiciar el acceso a los servicios de
salud de calidad, educacion incluyente y demds
acciones para proteger los derechos humanos, a
través de la coordinacion interinstitucional para
su desarrollo pleno.

Establecer de manera integral la atencién alas y
los adolescentes, mediante acciones enfocadas
a disminuir la desnutriciéon u obesidad, propiciar el
acceso a los servicios de salud mental, educacion
sexual y reproductiva de calidad, educacion
incluyente y demds acciones para proteger los
derechos humanos, a través de la coordinacion
interinstitucional para su desarrollo pleno.

Nota: Informacién complementaria en pdginas 38-41y 233.
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Politicas transversales

Politicas que inciden indirectamente

Politica

Objetivo

Estrategias

1.1.2. Procuracioén de justicia
imparcial y efectiva

Fortalecer la procuracion de justicia
en el estado con humanismo vy
cercano al pueblo.

11.2.5. Fortalecer la  caopacidad de  atencién
especializada en los delitos cometidos contra nifas,
nifios, adolescentes y mujeres en situacion de violencia,
mediante la adopcién y cumplimiento de protocolos
interinstitucionales para garantizar la justicia y la reparacion
de dafos con perspectiva de género.

; . Impulsar finanzas publicas | 1.3.2.1. Fortalecer el sistema de planeacién democrdtica con
1.3.2.  Finanzas publicas : ; e : L . -
hurmanistas humanistas para el desarrollo integral | politica humanista, principalmente en beneficio de mujeres,
del estado. nifias, nifios, adolescentes y pueblos originarios.
2.1.2.1. Mejorar la formacion integral en estudiantes de
educacion  bdsica, mediante la  apropiacion de los
contenidos de la Nueva Escuela Mexicana, para una
ensefianzaaprendizaje de excelencia.
2.1.2.2. Disminuir la desercion en el nivel bdsico, para mejorar
la permanencia y terminacion de los estudios.
Aumentar la eficiencia terminal en — . - s
. . . ) . .~ 12.1.2.3. Disminuir el ausentismo escolar en educacion bdsica,
2.1.2. Eficiencia terminal | educacion bdsica, para ampliar . S SR
iy L ) . con el trabajo colaborativo interinstitucional entre actores
en educacién bdsica con [las oportunidades y mejorar el

humanismo transformador

nivel de vida de las nifias, nifios y
adolescentes.

educativos, sociedad y ayuntamientos, para reducir el
rezago educativo.

2.1.2.4. Recuperar ambientes adecuados a la educacion
con espacios educativos libres de violencia, para fomentar
una cultura de paz.

2.1.2.5. Fortalecer la educacién mediante la estrategia
de profesionalizacion a docentes y directivos, para una
efectiva implementacion del nuevo modelo educativo.

21.5. Fortalecimiento a
la infraestructura fisica
educativa con prioridad
en municipios con mayor
marginacion

Disminuir el rezago en infraestructura
fisica en planteles de educacion
basica, principalmente en municipios
con mayor marginacién - para
promover  espacios educativos
adecuados, seguros y saludables a
nifas, nifos y adolescentes.

2.1.5.1. Construir espacios fisicos en los planteles de
educacion bdsica con rezago en infraestructura, para
atender el crecimiento de la matricula con humanismo y
sostenibilidad.

2.1.5.2. Rehabilitar espacios fisicos educativos en los
planteles de educacién bdsica, a través de la colaboraciéon
con las comunidades y municipios, para su funcionamiento
en 6ptimas condiciones.

2.1.5.3. Equipar con mobiliario escolar las aulas construidas
en planteles de educacion bdsica.

2.3.1. Preservacion de las
culturas e identidades de
los pueblos

Salvaguardar la identidad cultural
en el estado para la recuperacion y
preservacion de la memoria histérica
y colectiva de los pueblos.

2.3.1.4. Incrementar la oferta y promocion de los centros
culturales y desarrollo de las artes, con la participacion
de las comunidades y los municipios, para que mds nifas,
nifos y adolescentes adquieran valores artisticos para su
formacion.

4.2.3. Infraestructura
humanista con respeto al
medio ambiente

Impulsar la infraestructura publica
funcional en el estado para
potenciar el desarrollo comercial y
de servicios.

4.2.3.2. Incrementar la infraestructura publica del estado,
mediante la creacion de espacios adecuados para la
nifez, adolescencia, adultos mayores, personas con
discapacidad, para propiciar la convivencia social, familiar,
cultural y deportiva.
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Igualdad sustantiva para Chiapas

La igualdad de género, ademds de ser un derecho humano fundamental,
forma parte de un principio rector del Objetivo de Desarrollo Sostenible
5; su inclusiéon en las politicas publicas contribuye a construir sociedades
mads justas y equitativas.

Este principio es respaldado por instrumentos internacionales como la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Belem do Pard y
Declaracion de México sobre la igualdad de la mujer y su contribucion
al desarrollo y la paz. La Constitucidon mexicana, en su articulo 1.° prohibe
toda forma de discriminacion y el articulo 4.° establece la igualdad ante la
ley entre mujeres y hombres.

El PED 2025-2030 incorpora la transversalidad de la perspectiva de
género en las acciones gubernamentales para reducir las brechas en el
acceso a educacion, salud, empleo y participacion politica; ademds de
prevenir la violencia de género mediante estrategias de sensibilizacién y
accion; asi como promover el empoderamiento econdmico de las mujeres
con politicas de acceso al financiamiento y empleo digno; y atender
las necesidades de mujeres indigenas y afromexicanas, ademds de la
poblacién en situacion de vulnerabilidad.

Dk
EN SUS DERECHOS Socip
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Politicas transversales

Politica transversal Objetivo

Estrategias

Impulsar la igualdad de género
Igualdad  sustantiva para|en el estado para contribuir a
Chiapas su autonomia econdmica y el
ejercicio de sus derechos.

Impulsar la insercion al mercado laboral de las
mujeres, mediante la coordinacion interinstitucional
con perspectiva de género, para el desarrollo de
sus capacidades y habilidades.

Promover la permanencia de las mujeres en
el mercado laboral, mediante la coordinaciéon
interinstitucional enfocada a reducir la brecha de
ocupacion e ingresos por género.

Impulsar la autonomia econdmica de las mujeres,
mediante la  promocidon 'y la coordinacion
interinstitucional, para fomentar el emprendurismo
formal.

Participar con el Gobierno Federal en el sistema
de cuidados, con enfoque intersectorial e
intergubernamental y el acceso equitativo al
servicio de cuidados para su desarrollo progresivo.

Prevenir y castigar las violencias contra las mujeres
en todos los dmbitos y etapas de la vida, mediante
la promocién de cambios culturales en la familia y
la sociedad que favorezcan su prosperidad.

Nota: Informacién complementaria en paginas 91-95 y 253.
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Politicas que inciden indirectamente

Politica transversal

Objetivo

Estrategias

1.1.2. Procuracion de justicia
imparcial y efectiva

Fortalecer la procuracion de justicia
en el estado con humanismo y
cercano al pueblo.

1.1.2.5. Fortalecer la capacidad de atencion especializada
en los delitos cometidos contra nifias, nifios, adolescentes
y mujeres en situacion de violencia, mediante la adopcién
y cumplimiento de protocolos interinstitucionales para
garantizar la justicia y la reparacion de dafios con
perspectiva de género.

1.3.2. Finanzas
humanistas

publicas

Impulsar finanzas
humanistas para el
integral del estado.

publicas
desarrollo

1.3.2.1. Fortalecer el sistema de planeacién democrdtica con
politica humanista, principalmente en beneficio de mujeres,
nifias, nifios, adolescentes y pueblos originarios.

214. Mayor acceso a la
educacion superior para el
desarrollo sostenible

Incrementar la cobertura
en educacion  superior,  con
igualdad, equidad y humanismo
transformador para mejorar el nivel

educativo de las y los chiapanecos.

21.41. Aumentar el acceso a la educacion superior,
mediante acciones integrales y apoyos, prioritariamente
a grupos en situacion de vulnerabilidad, para promover la
equidad y excelencia educativa.

2.1.4.2. Consolidar la planeacién de la educacion superior,
mediante la formulacion del plan de desarrollo concerniente
en este nivel educativo en el estado, para atender con
pertinencia y excelencia dreas y proyectos estratégicos.

2.1.4.3. Incrementar la oferta de educacioén superior en las
modalidades educativas escolar, no escolarizada, mixta
y dual, que priorice la formacion técnica, para elevar la
competitividad en el estado.

2.1.4.4. Disminuir las barreras de inclusion de los grupos en
situacion de vulnerabilidad con humanismo transformador,
para atender las brechas de desigualdad social y educativa
histérica con estos grupos.

2.1.4.5. Impulsar la integracién de la perspectiva de género
y pertinencia cultural en la oferta educativa de las IES
publicas y privadas, marco normativo y de operacién con
acciones afirmativas, para consolidar la agenda publica en
la materia

41.4. Mejores condiciones
laborales en Chiapas para
una prosperidad compartida

Impulsar la  empleadbilidad con
prioridad en mujeres y jévenes para
mejorar las condiciones de vida del
pueblo.

4.1.4.1. Vincular a los buscadores de empleo tanto locales
como aquellos en situacion de movilidad humana con el
sector empresarial, mediante la intermediacion laboral
y promocion del empleo para reducir la desocupacion
laboral.

4.1.4.2. Impulsar la preparacion y competitividad del capital
humano, a través de capacitacion, formaciony certificacion
para incrementar la empleabilidad.

4.1.4.3. Fomentar el empleo digno, mediante la mejora de
las condiciones generales de trabajo para la estabilidad
laboral.
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Politicas transversales

Derechos de los pueblos originarios vy
afromexicanos

La interculturalidad es reconocida internacionalmente por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), como una perspectiva
que parte del reconocimiento de las diversas identidades culturales y
multiples formas de construccion del conocimiento que existen en el
mundo.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
reconocen a los pueblos indigenas como parte fundamental de la
nacion y garantiza sus derechos colectivos. El articulo 2.° establece
una composicidn pluricultural 'y multiétnica sustentada en sus
pueblos indigenas. A su vez, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, también establece la necesidad de preservar
su biodiversidad.

El PED 2025-2030 incorpora la transversalidad de la interculturalidad
para el intercambio y convivencia armoniosa entre personas de
diferentes culturas con respeto mutuo, colaboracion e igualdad. Para
garantizar sus derechos, se considera la proteccidon y promocion de
las lenguas y tradiciones indigenas, la participacion de los pueblos
originarios en la toma de decisiones gubernamentales, la inclusion de
modelos de desarrollo econdmico adaptados a sus necesidades vy
formas de organizacion, el respeto a sus sistemas normativos internos
y su autonomia, asi como la proteccion de su territorio y recursos
naturales, en concordancia con los tratados internacionales.

Politica transversal

Objetivo Estrategias

Derechos de los pueblos
originarios y afromexicanos

Promover los conocimientos ancestrales, mediante
la medicina alternativa, para preservar la cultura
de los pueblos originarios.

Fomentar el conocimiento de los derechos plenos
como pueblos originarios y afromexicanos,
mediante programas de difusion y organizacion,
para que ejerzan sus derechos.

Proteger los derechos plenos

de los pueblos originarios . Impulsar  la  participacion  de los  pueblos
y afromexicanos, con originarios y afromexicanos en la toma de
personalidad juridica para su decisiones, mediante adecuados modelos para la

reconocimiento. ..
construccion de planes y programas de desarrollo

territorial.

Impulsar las  formas internas  de gobierno
reconocidas en la Constitucién conforme a sus
sistemas, para fomentar la convivencia y la
conciencia social, econémica, politica y cultural

de los pueblos originarios y afromexicanos.

Nota: Informacién complementaria en paginas 90-92 'y 239.
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Politicas que inciden indirectamente

Politica transversal Objetivo Estrategias
) . Impulsar  finanzas  publicas | 1.3.2.1. Fortalecer el sistema de planeaciéon democrdtica con
1.3.2. Finanzas publicas - o : A . ;
hurmanistas humanistas para el desarrollo | politica humanista, principalmente en beneficio de mujeres,
integral del estado. nifias, niflos, adolescentes y pueblos originarios.
2311 Incrementar la  lectoescritura en  lenguas
indigenas, mediante programas educativos disefiados
participativamente con los pueblos originarios, para evitar la
pérdida de lenguas maternas como parte de la identidad.
2.3.1.2. Promover el conocimiento de la cultura y las artes como
un derecho, a través de procesos de difusion y participacion
2.3 Preservacion de las | Salvaguardar  la  identidad | comunitaria'y municipal, para su reconocimiento e incremento

culturas e identidades de los
pueblos

cultural en el estado para la
recuperacion y preservacion de
la memoria histérica y colectiva
de los pueblos.

de la produccién artistica.

2.3.1.3. Impulsar el reconocimiento de las practicas culturales
de los pueblos originarios y afromexicanos, mediante
iniciativas que promuevan sus costumbres, simbolos y
diversas manifestaciones, para salvaguardar su identidad.

2.31.4. Incrementar la oferta y promocion de los centros
culturales y desarrollo de las artes, con la participacion de
las comunidades y los municipios, para que mds nifias, nifios y
adolescentes adquieran valores artisticos para su formacion.

3.1.2. Chiapas con una juventud
activa

Fomentar el desarroll integral
con valores humanistas para la
juventud e impulsar la cultura
fisica, en beneficio del pueblo
de Chiapas.

3.1.2.1. Fortalecer la cultura fisica a través del fomento de
la activacion fisica y del deporte popular e indigena para
mejorar la salud.
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Alineacidén al Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030

La alineacion del PED 2025-2030 al PND 2025-2030 es fundamental para
propiciar la efectividad en la implementaciéon de politicas publicas que
impulsan al humanismo social, el crecimiento econdmico y la sostenibilidad en
el estado. Ademds, facilita la coordinacion entre los distintos niveles de
gobierno y fomenta acciones conjuntas que atienden las necesidades
especificas del pueblo chiapaneco.

Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

Ejes transversales

Igualdad  sustantiva 'y Innovacién  publica  para el Derecho de las comunidades
derechos de las mujeres desarrollo tecnolégico nacional indigenas y afromexicanas

Ejes generales

1 2 3 L

Gobernanza Desarrollo Economia Desarrollo
con justicia y con bienestar moral y sustentable
participacion y humanismo trabajo

ciudadana

b e N b
1 2 3 4 5

Chiapas en paz, Chiapas sin Chiapascon  Chiapas con Chiapas con
con mediaciony analfabetismo, humanismo prosperidad  conciencia
cero corrupcién  con educacion compartida ambiental
intercultural y
humanista
l . |
Ejes
ggen;?gsintrﬁggzl 3e;350|2§:;%222 Igu}cldud sustantiva para ‘ Derechos ‘de los pueblos originarios
f Chiapas y afromexicanos

para su pleno desarrollo

Politicas transversales

Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030

El PND 2025-2030 cuenta con siete ejes, de los cuales cuatro son generales y
tres transversales, 49 objetivos y 242 estrategias. El PED 2025-2030 se
conforma por cinco ejes, 12 capitulos y 35 politicas publicas, de las cuales tres
son transversales.
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Alineacién a la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible

La alineacion del PED 2025-2030 con la Agenda 2030 permitird que el estado
se transforme en un modelo de desarrollo sostenible, equitativo, resiliente y
humanista, en coherencia con los compromisos nacionales. Asimismo, atenderd
los desafios histdricos y promoverd de armonia al pueblo con el medio

ambiente.

7

\

W
NACIONES UNIDAS
1

N\
)
)

PLAN ESTATAL

DE DESARROLLO
2025 - 2030
!

FIN HAMERE
[E LA POBREZA CERU

13 ACCION -I 4 uins
POR EL CLIMA SUBMARIL

!

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

EDUGAGIGH IGUALDAD AGLA LIMFIA
OE GALIDAD DEGERERD ¥ SANEAMIENTU

11 GILICVDES ¥
COMUMIDADES

SOETEHIELES

PRI, JUSTICIA 1 ? ALIANTAS PARA
EINETITUECIONES LOGRAR
LO5 OBIETIVOS

172



